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Haestirettur

Mal nr. 121/2002

Fimmtudagurinn 10. oktdber 2002

islenska rikio (Skarphédinn borisson l6gmadur)

gegn

Kolbrunu Seevarsdéttur (Gylfi Thorlacius l6gmadur) og gagnsok

Lykiloro
Jafnrétti. Séeratkvaedi. Stjérnsysla. Stoduveiting

Jafnrétti. Stoduveiting. Stjérnsysla. Sératkveedi.

K sotti um embeetti syslumannsins d Keflavikurflugvelli dsamt sex kérlum en utanrikisradherra
skipadi einn peirra, J, { embeettid. Krafdist K pess ad vidurkennt yrdi ad skipunin hefdi brotid gegn
l6gum nr. 28/1991 um jafna stédu og jafnan rétt kvenna og karla. Tekid var fram ad vid urlausn
mdlsins yrdi ad meta hvort rddherra hefdi reist dkvérdun sina d légmaetum sjonarmidoum. Var
talid ad auglysing um embeetti syslumannsins hefdi veitt dkvedna forségn um pad hvernig
umsoknirnar yrdu metnar en par var ad finna lysingu & meginverkefnum syslumanns er brd ljési d
sérstett edli embeettisins vegna stadsetningar pess d varnarsvedinu og pdtttéku Islands (
alpjédlegu samstarfi um landameeraeftirlit. Var med pessu talid vera gefid til kynna ad 6nnur
reynsla og pekking en af hefébundnum stérfum syslumanna, svo sem starfsreynsla d erlendum
vettvangi, myndi geta haft téluvert vaegi vid mat umsokna. botti auglysingin hafa verid edlilega tur
gardi gerd enda ekki falid { sér 6lgmeaet heefisskilyrdi en vid veitingu embeettisins hefdi ekki verid
byggt ¢ 6drum atridum en rdda mdtti af henni. Var fallist & ad I hefdi fert fram gild rék um
sérstédu embeettisins sem hlaut ad skipta miklu mdli vid val milli umsaekjenda. Drjug reynsla J {
alpjédasamskiptum af ymsum toga var talin til pess falin ad treysta heaefni hans til ad takast d vid
meginvidfangsefni embeettisins. begar allt var virt var talid réttmeett ad starfsreynsla hans hefdi
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vegio pyngra en K vid haefnismat. bd var K ekki talin hafa synt fram & ad menntun hennar og
starfsreynsla hefdu nyst henni pannig ad hun yrdi talin hafa verid J jafnhaef eda heefari til ad
gegna starfinu. Voru sjonarmid utanrikisrdherra vid veitingu embeettisins pvi talin edlileg og
mdlefnaleg og ekki fallist & ad K hefdi verid mismunad eftir kynferdi. Var I pvi syknad af kréfum K.

DOmur Haestaréttar.

Mal petta deema haestaréttardomararnir Haraldur Henrysson, Gardar Gislason, Gunnlaugur
Claessen og Pétur Kr. Hafstein og Bjorn b. Gudmundsson professor.

Adalafryjandi skaut malinu til Heestaréttar 11. mars 2002. Hann krefst adallega syknu af krofum
gagnafryjanda og malskostnadar i héradi og fyrir Haestarétti. Til vara krefst hann pess, ad fjarhaed
domkrofu gagnafryjanda verdi laekkud og malskostnadur latinn falla nidur.

Malinu var gagnafryjad 25. mars 2002. Gagnafryjandi krefst pess, ad vidurkennt verdi, ad skipun
utanrikisradherra i embeetti syslumannsins a Keflavikurflugvelli fra og med 1. april 1999 hafi
brotid gegn pagildandi logum nr. 28/1991 um jafna stodu og jafnan rett kvenna og karla, sbr. nu
6g nr. 96/2000. ba er pess krafist, ad adalafryjandi verdi deemdur til ad greida gagnafryjanda
7.457.199 kronur auk drattarvaxta samkveemt III. kafla vaxtalaga nr. 25/1987 fra 29. janlar
20021 til 1. juli sama aren 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001 um vexti og verdtryggingu fra peim degi
til greidsludags. pa krefst gagnafryjandi malskostnadar i héradi og fyrir Heestarétti.

L.

Malavextir og malsasteedur adila eru i meginatridum rakin i héradsdomi. Eins og par greinir
auglysti utanrikisraduneytid embeetti syslumannsins & Keflavikurflugvelli laust til umséknar 9.
febriar 1999 og birtist auglysingin i Logbirtingabladi 17. sama manadar. Umsoknarfrestur var til
2. mars 1999 og var tekid fram, ad utanrikisradherra skipadi i embeettid til fimm ara fra og med 1.
april 1999. I auglysingunni sagdi, ad syslumadurinn & Keflavikurflugvelli sinnti éllum almennum
storfum syslumanna en adalmillilandaflugvollur landsins veeri i umdaeminu og veeru pvi toll- og
l6greglustjorn og personueftirlit med flugfarbegum umfangsmest verkefna syslumannsins. Tekid
var fram, ad Schengen samstarfid myndi & naestu arum hafa | for med sér breytingar a
personueftirliti & flugvellinum. Ennfremur veeri umdaemi syslumannsins hluti varnarsveeda
samkvaemt varnarsamningnum milli fslands og Bandarikjanna fra 1951, sbr. 1&g nr. 110/1951.
Syslumadur feeri med margs konar samskipti vid yfirstjorn varnarlidsins og keemi fram fyrir hond
islenska rikisins gagnvart logregluyfirvoldum pess. Um haefisskilyrdi var tekid fram, ad
umsaekjendur skyldu vera logfraedingar og uppfylla skilyrdi 2. mgr. 12. gr. laga nr. 15/1998, sbr. 2.
mgr. 5. gr. laga nr. 92/1989. ba var gerd krafa um, ad umsaekjendur hefdu fullkomid vald & ensku
auk kunnattu i Nordurlandamalum.

Auk gagnafryjanda sottu sex karlar um stéduna. I gdgnum malsins kemur fram ad
varnarmalaskrifstofa utanrikisraduneytisins hafi metid embeettisgengi umsaekjenda en
skrifstofustjéri hennar lesi® umséknirnar yfir og lagt mat & peer. I dundirritudu minnisbladi
varnarmalaskrifstofu til raduneytisstjéra 8. mars 1999 sagdi, ad vid val a nyjum syslumanni a
Keflavikurflugvelli veeri sérstaklega mikilveegt ad hafa i huga, hvernig menntun, reynsla og adrir
eiginleikar umsaekjenda eettu vid pau verkefni, sem myndu einkenna starfsemi embeettisins
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naestu arin. Skrifstofan teldi radherra hafa frjalsar hendur vid skipun i embeettid og akvordun hans
hlyti ad byggjast a frjalsu mati a pvi, hvers konar reynsla vaeri mikilvaeg midad vid inntak starfsins.

Jéhann R. Benediktsson sendirdadunautur var hinn 19. mars 1999 skipadur syslumadur a
Keflavikurflugvelli fra og med 1. april sama ar. Gagnafryjandi oskadi eftir rokstudningi
utanrikisradherra fyrir embaettisveitingunni 23. mars 1999. I svarbréfi raduneytisins 19. april
sama ar kemur fram, ad allir umsaekjendur hafi fullnaegt l6gmaeltum skilyrdum til ad fa skipun i
embeettid. Pad sem drslitum hafi radid hafi verid yfirburdapekking Jéhanns & Schengen
samstarfinu midad vid adra umseekjendur og peetti rimlega tiu ara starfsreynsla hans innan
utanrikispjénustunnar aeskilegur grunnur fyrir starfid, sem einkenndist mikid af samskiptum vid
varnarlioid & Keflavikurflugvelli. Pa hefdi hann ennfremur starfad i l6greglu og vid
logfraediinnheimtu og pekkti pvi til starfsemi syslumanns- og logregluembeettis.

Gagnafryjandi leitadi til keerunefndar jafnréttismala 3. juni 1999 og skiladi huan aliti 7. jantar
2000. Komst keerunefndin ad peirri nidurstédu, ad gagnafryjandi teldist ad minnsta kosti jafnhaef
Johanni R. Benediktssyni til ad gegna stodu syslumanns a Keflavikurflugvelli. Var pad pvi alit
nefndarinnar, ad utanrikisradherra hefdi vid skipun i embaettid brotid gegn akveedum 2. tl. 1. mgr.
6. gr. pagildandi jafnréttislaga nr. 28/1991, sbr. 1., 3. og 5. gr. somu laga. Beindi keerunefndin
peim tilmeelum til utanrikisradherra, ad fundin yrdi vidunandi lausn a malinu, sem gagnafryjandi
geeti seett sig vid. Af gognum malsins verdur radid, ad slik nidurstada hafi ekki fengist, en
malsadila greinir a um framvindu samskipta gagnafryjanda annars vegar og
utanrikisraduneytisins og embeettis rikislogmanns hins vegar i kjolfar pessa.

II.

f umsokn gagnafryjanda um embeetti syslumannsins & Keflavikurflugvelli kemur medal annars
fram, ad han hafi lokid embaeettisprofi i 16gfraedi fra Haskdla Islands { juni 1990. Ad svo bunu hafi
hiun starfad hja borgarfégetaembaettinu um tveggja ara skeid og fengist vid pinglysingar og
skiptamal. ba hafi hin starfad hja Héradsdomi Reykjavikur i eitt ar og haft umsjon med krofum
um skipti & prota- og danarblum og Urskurdad i agreiningsmalum auk pess sem hun hafi sinnt
storfum sem fulltrdi domstjora og kvedid upp doma i nokkrum einkamalum. P& hafi hdn rekid
l6gmannsstofu | félagi vid annan logmann i tvé ar, veitt adildarfélégum Alpydusambands fslands
og launpegum logfredilega radgjof a svidi vinnuréttar i sj6 manudi og starfad hja
rannsoknarlogreglu rikisins { fimm manudi, par sem hun hafi haft umsjon med rannsoknum
ofbeldisbrotamala og sott nokkur slik mal i héradi. Ad loknu framhaldsnami i afbrotafraedi,
alpjodlegum mannréttindum, alpjodlegum refsirétti og Evropurétti vid Hafnarhaskola 1996-1997
hafi hun svo starfad hja logreglustjoranum i Reykjavik um eins og halfs ars skeid, adur en hdn sotti
um syslumannsembeettid, og haft umsjon med rannsoknum mala i fikniefnadeild og mala, er
varda brennur og brot & afengisloggjofinni. A peim tima hafi hun flutt fislda mala i héradi fyrir
hond akzeruvaldsins. Samkvaemt pessu hafdi gagnafryjandi ad baki framhaldsnam i tiu manudi og
starfsferil { sj6 og halft ar. Hun reisir krofur sinar einkum a pvi, ad hun hafi haft meiri menntun og
fiolpeettari starfsreynslu en Johann R. Benediktsson og otvireett verid haefari en hann til ad gegna
embeetti syslumannsins a Keflavikurflugvelli.

Jéhann R. Benediktsson lauk embaettisprofi i 6gfraedi fra Haskdla Islands 1 juni 1987. T umsokn
hans kemur fram, ad hann hafi eftir pad starfad hja Hisasmidjunni hf. i eitt ar, par sem hann hafi
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haft med hondum samningagerd og yfirumsjon med utlanum og allri innheimtu fyrirtaekisins. Fra
midju ari 1988 hafi hann gegnt storfum i utanrikispjonustunni. Hann hafi fyrst verid sendiradsritari
& almennu skrifstofu raduneytisins en ari sidar hafid storf & vidskiptaskrifstofunni, par sem helstu
verkefni hans hafi tengst EES samningavidreedunum. Hann hafi um hrid verid abyrgur fyrir
samninganefnd um almennar vidskiptahindranir en einnig samreemingaradili i stjornarradinu um
malefni, er vordudu frialsa for folks og sjalfstaett starfandi adila. A arinu 1991 hafi hann farid til
starfa i sendiradinu i Paris og hafi sidasta ar sitt par ad mestu verid helgad verkefnum
Evropuradsins, medal annars vardandi almenna framkveemd Mannréttindasattmala Evropu. Um
mitt &r 1994 hafi hann verid fluttur til sendiradsins i Brissel. Mikilveegur hluti starfsins par hafi
verid undirbuningur fyrir manadarlega fundi fastanefndar EFTA og sidan sameiginlegu EES
nefndarinnar, en undir fastanefnd EFTA starfi paer nefndir, sem storf alls islenska stjornarradsins
tengist. Hann hafi um télf manada skeid tekid virkan patt i Schengen samningavidreedunum og
jafnframt verid adstodarmadur adalsamningamanns Islands i peim. Hann hafi setid daglega
sérfreedingafundi um pessi mal, eftir ad fsland hof patttoku | Schengen samstarfinu 1. maf 1996,
en hann hafi verid skipadur sendiradunautur a pvi ari. Hann hafi komid aftur til starfa a
vidskiptaskrifstofu utanrikisraduneytisins um mitt ar 1998 og hafi helstu verkefni hans verid
samskipti EFTA vid pridju riki, par & medal friverslunarvidreedur EFTArikjanna vid Kanada.
Samkvaemt pessu hafdi Johann ad baki teeplega tolf ara starfsferil, pegar hann sétti um embeetti
syslumannsins a Keflavikurflugvelli, lengst af i utanrikispjonustunni. Af halfu adalafryjanda er a pvi
byggt, ad augliést sé med hlidsjon af serstddu pessa embeettis gagnvart 6drum
syslumannsembeaettum, ad yfirgripsmikil pekking Jéhanns a Schengen samningnum og reynsla
hans af utanrikismalum og medferd peirra, ad otéldum mun lengri og stodugri embeettisferli en
gagnafryjandi hafi haft, skipi honum mun framar i mati a almennri starfsreynslu og geri pad ad
verkum, ad hann sé gagnafryjanda langtum heefari til starfsins.

I malinu skortir & gloggar upplysingar um feril og haefni annarra umsaekjenda, en peir uppfylltu pé
allir logbundin heefisskilyrdi. I gégnum malsins kemur hins vegar fram, ad paverandi
skrifstofustjéri varnarmalaskrifstofu utanrikisraduneytisins hafi lagt umséknir pannig fyrir
radherra, ad hann hafi talid fjéra peirra fremsta og Johann R. Benediktsson haefastan vegna
reynslu hans af lykilpattum i starfsemi syslumannsembeettisins. Af peim sokum hafi verid talid
oparft ad boda umsaekjendur til vidtals. Gagnafryjandi hafi ekki verid i pessum hopi, par sem
starfsreynsla hennar hafi verid of stutt og brotakennd i samanburdi vid reynslu hinna fjégurra.
Adalafryjandi verdur ad bera halla af vontun a upplysingum um adra umsaekjendur, en eins og
malid liggur fyrir eru ekki efni til ad bera saman starfsheefni annarra en Jéhanns og
gagnafryjanda.

I1I.

Samkveemt 1. gr. laga nr. 92/1989 um framkvaemdarvald rikisins i héradi, sbr. 36. gr. laga nr.
15/1998 um domstéla, fara syslumenn, hver i sinu umdaemi, med stjornsyslu rikisins eftir pvi
sem l6g og reglugerdir meela fyrir um. Par & medal fara peir med logreglustjorn, tollstjérn og
innheimtu opinberra gjalda, ad pvi leyti sem hdn er ekki falin 6drum, sbr. pé 3. gr. laganna. Um
verkefni syslumanna er meelt fyrir i fjolmdorgum lagaakveedum 6drum og ma til deemis nefna
binglysingalog nr. 39/1978, sbr. [6g nr. 85/1989, 16g nr. 90/1989 um adfoér, 16g nr. 31/1990 um
kyrrsetningu og logbann, 16g nr. 20/1991 um skipti @ danarbium o.fl,, 16g nr. 90/1991 um
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naudungarsolu, 6g nr. 19/1991 um medferd opinberra mala, l6greglulog nr. 90/1996, tollalog nr.
55/1987 og barnaldg nr. 20/1992. Samkvaeemt 24. tl. 1. gr. reglugerdar nr. 57/1992 um
stjornsysluumdeemi syslumanna, sbr. reglugerd nr. 102/2001, er umdeemi syslumannsins a
Keflavikurflugvelli sveedi & Sudurnesjum, sem eru varnarsvaedi og varnarsamningur Islands og
Bandarikjanna fra 5. mai 1951 tekur til.  10. tl. 14. gr. auglysingar nr. 96/1969 um stadfestingu
forseta fslands & reglugerd um Stjérnarrad fslands kemur fram, ad utanrikisraduneytid fari med
mal, er varda framkveemd varnarsamningsins, par a medal innan marka varnarsveedanna
l6greglumal, démsmal, tollamal og flugmal, sbr. 16g nr. 106/1954 um yfirstjorn mala a
varnarsveedunum o.fl.

Af halfu adalafryjanda er é&hersla 10gd a sérstaka stodu syslumannsembeettisins &
Keflavikurflugvelli i stjérnkerfinu og verdi ad meta starfshaefni umsaekjenda um embeaettid i pvi
ljosi. SU sérstada markist fyrst og fremst af pvi, ad umdami syslumanns séu varnarsveedi a
grundvelli laga nr. 110/1951 um lagagildi varnarsamnings milli Islands og Bandarikjanna og
réttarstodu lids Bandarikjanna og eignir pess. Umtalsverdur munur sé pvi a storfum hans og
annarra syslumanna landsins. I umdaeminu bui um 4000 erlendir rikisborgarar, ad mestu erlendir
hermenn og fjdlskyldur peirra. Fair Islendingar eigi hins vegar busetu i umdaeminu og mjég Litid sé
bar um hefdbundin afgreidsluverkefni syslumanna. A arinu 1999 hafi pinglysingar pannig
einungis verid sjo og engin protabu hafi komid til skipta hja embeettinu i 25 &r. Syslumadur purfi i
daglegu starfi ad leysa Ur marghattudum agreiningi vid varnarlidid um valdmork yfirvalda og hafi
stodugt samrad vid yfirstjorn pess til ad tryggja samstodu og einsleitni i [0ggaeslu og tulkun reglna
milli hins islenska l6greglulids og erlenda herlids. Pa hafi hann med hondum fjélpaett verkefni, er
[Uti ad Oryggisvorslu og eftirliti | tengslum vid veru erlends herlids i umdaminu og fari sa pattur
mjog vaxandi. Breytingar i kjolfar Schengen samningsins hafi veruleg ahrif a starfsemi
syslumannsembeettisins, en peer felist i nakveemari framkvaemd landameeraeftirlits, enda hafi
personueftirlit & innri landamasrum adildarrikja verid fellt nidur med samningnum og feert til ytri
landamaera, par sem pad hafi verid samraemt og styrkt. Abyrgd syslumanns & landameeraeftirliti
sé nu langtum meiri en adur, par sem embeaettid sjai um slikt eftirlit fyrir hond 14 annarra rikja, en
betta kalli & aukna patttoku syslumanns i alpjédlegu samstarfi & pessu svidi. Steerstur hluti hins
daglega Schengen samstarfs sé a verksvidi embaettisins, par sem um Keflavikurflugvoll fari um
98% eirra farbega, er koma hingad til lands eda ferdast um fsland til eda fr4 Schengen svaedinu,
en um flugvollinn fari hatt & adra milljon flugfarpega a ari.

IV.

Utanrikisradherra veitir embeetti syslumannsins a Keflavikurflugvelli a grundvelli peirra
valdheimilda, sem raktar hafa verid, sbr. og 1. mgr. 5. gr. laga nr. 92/1989, sbr. 27. gr. laga nr.
83/1997. Valdi hans til peirrar skipunar, er mal petta vardar, voru p6 pau moérk snidin, sem leiddi
af pagildandi logum nr. 28/1991 og almennum grundvallarreglum i stjornsyslurétti um
undirbdning stoéduveitingar og mat a heefni umsaekjenda. Af halfu gagnafryjanda er pvi haldid
fram, ad radherra hafi ekki farid ad l6gum vid heefnismatid, par sem sér hafi ekki verid gefinn
kostur & vidtali vid hann og byggt hafi verid a vitneskju um storf Jéhanns R. Benediktssonar, sem
ekki verdi radin af umsoknargdgnum, en ekki hafi verid lagt formlegt mat a heefni umsaekjenda.
Allt hafi petta falid i sér brot & rannsdknarreglu 10. gr. og jafnraedisreglu 11. gr. stjérnsyslulaga nr.
37/1993. A petta verdur ekki fallist. Eins og mal petta liggur fyrir verdur ad telja hafid yfir vafa, ad
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radherra hafi haft i hondum nasgar upplysingar um umsaekjendur til pess ad geta lagt hlutleegt
mat & heefni peirra. Jafnframt er ljost, ad gagnafryjandi og Johann voru baedi heef til ad hljéta
skipun i embeettid.

Vid Urlausn pessa mals verdur ad meta, hvort radherra hafi reist akvordun sina & logmeetum
sjénarmidum. Auglysing um embaetti syslumannsins & Keflavikurflugvelli veitti akvedna forsdgn
um pad, hvernig umsoknir yrdu metnar, en par var ad finna lysingu a meginverkefnum
syslumanns, er bra ljési a sérsteett edli embeettisins vegna stadsetningar pess a varnarsvaedinu og
batttoku Islands i alpjédlegu samstarfi um landamaeraeftirlit. Med pessu var gefid til kynna, ad
onnur reynsla og pekking en af hefdbundnum storfum syslumanna, svo sem starfsreynsla a
erlendum vettvangi, myndi geta haft toluvert vaegi vid mat umsodkna. bykir auglysing pessi hafa
verid edlilega Ur gardi gerd, enda fol hun ekki i sér 6logmeet haefisskilyrdi. Verdur ekki talid, ad vid
veitingu embeettisins hafi verid byggt a 6drum atridum en rada matti af auglysingunni.

Otvireett er, ad verkefni syslumannsembeettisins & Keflavikurflugvelli eru { verulegum meeli
frabrugdin verkefnum annarra syslumanna landsins. Verdur ad fallast a, ad adalafryjandi hafi faert
fram gild rok um sérstodu embeaettisins, sem hlaut ad skipta miklu mali vid val milli umsaskjenda.
Johann R. Benediktsson hafdi 6dlast drjuga reynslu i alpjodasamskiptum af ymsum toga og var
hun til pess fallin ad treysta heefni hans til ad takast a vid meginvidfangsefni pessa embeettis.
pegar allt er virt verdur ad telja réettmeett, ad starfsreynsla hans hafi vegid pyngra en
gagnafryjanda vid haefnismat. Gagnafryjandi verdur ekki talin hafa synt fram &, ad menntun
hennar og starfsreynsla hefdu nyst henni pannig, ad hun verdi talin hafa verid Jéhanni jafnhaef
eda heefari til ad gegna starfinu. Sjonarmid utanrikisradherra vid veitingu embaettisins voru edlileg
og malefnaleg og verdur ekki fallist &, ad gagnafryjanda hafi verid mismunad eftir kynferdi.

Samkvaemt pessu ber ad sykna adalafryjanda af krofum gagnafryjanda. Rétt pykir, ad hvor adila
beri sinn kostnad malsins i héradi og fyrir Haestarétti.

Domsord:
Adalafryjandi, islenska rikid, er sykn af krofu gagnafryjanda, Kolbrinar Seevarsdottur.

Malskostnadur i héradi og fyrir Heestaretti fellur nidur.

Sératkvaedi

Gunnlaugs Claessen haestaréttardémara og
Bjorns b. Gudmundssonar professors

L.

Gagnafryjandi sotti um ad fa skipun i embeetti syslumannsins a Keflavikurflugvelli, sem auglyst
var laust til umsoknar i Logbirtingabladi, sem kom Ut 17. febrdar 1999. Kvedst hin hafa farid pess
munnlega a leit vid ritara i utanrikisraduneytinu faum dogum sidar ad fa vidtal vid radherra vegna
umsoknarinnar. Med bréfi utanrikisraduneytisins 19. mars sama ars var henni tilkynnt ad Johann
R. Benediktsson sendiradunautur hafi verid skipadur i stoduna fra og med fyrsta degi neesta
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manadar. Oskadi gagnafryjandi eftir rékstudningi utanrikisradherra fyrir pessari akvordun med
bréefi 23. mars 1999. Rokstutt svar barst fra raduneytinu 19. april sama ars. Beindi gagnafryjandi
nokkru sidar pvi erindi til keerunefndar jafnréttismala ad hun kannadi og teeki afstodu til pess
hvort skipun radherra i embeettid bryti gegn akveedum pagildandi laga nr. 28/1991 um jafna
stodu og jafnan rétt kvenna og karla. Nidurstada keerunefndarinnar la fyrir 7. jantar 2000. Var pad
alit hennar ad gagnafryjandi veeri ad minnsta kosti jafn heef og Jéhann R. Benediktsson til ad
gegna stodu syslumannsins a Keflavikurflugvelli og ad utanrikisradherra hafi med skipun i
embeettid brotid gegn akvaedum 2. tolulidar 1. mgr. 6. gr. laga nr. 28/1991, sbr. 1. gr., 3. gr., 0g 5.
gr. somu laga. Beindi nefndin peim tilmaelum til radherra ad vidunandi lausn yrdi fundin & malinu,
sem gagnafryjandi seetti sig vid.

Gagnafryjandi leitadi 28. jantar 2000 eftir vidreedum vid raduneytid um malid { samraemi vid alit
nefndarinnar og sidan nokkrum sinnum eftir pad. Hafnadi adalafryjandi loks 7. mars 2001 ad
bétaskylda hans veeri fyrir hendi, enda hefdi radherra valid haefasta umsaekjandann til ad gegna
stodunni. Hofdadi gagnafryjandi sidan vidurkenningarmal petta 4. april 2001 og krafdist jafnframt
skadabodta og miskabdta, eins og rakid er i héradsdomi. Var nidurstada héradsdéms su ad
gagnafryjandi hafi verid haefari en Johann R. Benediktsson til ad gegna stodu syslumannsins a
Keflavikurflugvelli og ad radherra hafi borid ad veita gagnafryjanda embaettid. Med pvi ad gera pad
ekki hafi hann brotid gegn akveedum laga nr. 28/1991 og var adalafryjanda gert ad greida henni
skadabaetur og miskabaetur.

I1.

I itarlegri alitsgerd keerunefndar jafnréttismala var medal annars visad til 1. mgr. 8. gr. laga nr.
28/1991, par sem var ad finna mikilvaegar leidbeiningar vid mat & heefni tveggja umsaekjenda,
sem badir teldust heefir, en greinin hljodadi svo: ,NU er umsaekjandi um auglyst starf kona en pad
hefur verid veitt karlmanni og skal pa keerunefnd jafnréttismala, sé pess dskad, fara fram a pad
vid hlutadeigandi atvinnurekanda ad hann veiti nefndinni skriflegar upplysingar um hvada
menntun, starfsreynslu og adra sérstaka heefileika umfram konuna sa hefur til ad bera er radinn
var i starfid.” Skyrdu baedi gagnafryjandi og utanrikisraduneytid sjonarmid sin fyrir nefndinni.

Ad pvi er vardadi fyrsttalda atridio i lagagreininni, p.e. menntun, tok nefndin fram ad gagnafryjandi
teldist ad pvi leyti haefari en Jéhann R. Benediktsson. Hafi hun lokid laganami fra Haskoéla fslands
med betri namsarangri en hann og hafi ad auki eins ars framhaldsnam i l6gfreedi vid
Kaupmannahafnarhaskola og lokid par profi i afbrotafraedi, alpjodlegum mannréttindum,
alpjodlegum refsiretti og Evropurétti. Jéhann hafi hins vegar ekki lagt stund a framhaldsnam.
Adalafryjandi hefur i raun ekki borid brigdur a nidurstddu nefndarinnar ad pvi er petta atridi
vardar.

pa bar nefndin saman starfsreynslu pessara tveggja umsaskjenda, sem veeri olik. Ad oOllu virtu
taldi nefndin ad ekki yroi séd ad annad staedi hinu framar hvad starfsreynslu vardadi. I tengslum
vid petta atridi fjalladi nefndin jafnframt um pekkingu umsaekjendanna & rekstri og stjornun og var
bad nidurstada hennar ad gagnafryjandi hafi stadid Johanni nokkru framar i peim efnum.
Adalafryjandi vefengir nidurstodu nefndarinnar um petta atridi og heldur fram ad pekking Jéhanns
& rekstri og stjornun hafi verid of léttvaeg fundin. Vid teljum ad leggja beri til grundvallar ad
umsaekjendurnir hafi stadid sem naest jafnt ad vigi ad pvi er bennan patt vardar.
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Keerunefnd jafnréttismala bar loks umseekjendurna saman ad pvi er vardadi adra sérstaka
haefileika, sbr. 1. mgr. 8. gr. laga nr. 28/1991. Var visad til pess ad i auglysingu um embeettid hafi
verid stutt lysing & starfsemi og umfangsmestu verkefnum pess, sem felist i toll- og l6greglustjérn
og personueftirliti med flugfarpbegum. bar hafi einnig verid tekid fram ad Schengen samstarfid
keemi til med ad breyta personueftirliti & flugvellinum og ad umdaemi syslumannsins sé hluti
varnarsveeda samkvaemt varnarsamningi {slands og Bandarikjanna. b4 hafi i auglysingunni verid
gerd krafa um fullkomid vald & ensku og géda kunnattu i Nordurlandamalum. I umfjsllun um
bennan patt tok nefndin fram ad Johann hafi starfad um arabil i utanrikispjénustunni og
veitingarvaldshafinn pvi veentanlega pekkt til starfa hans og haefni a pessu svidi. bvi frekar hafi
verid asteeda til ad kanna samskiptahafni annarra umsaekjenda, sem ekki hafi verid gert. Sé
ekkert fram komid um ad gagnafryjandi sé ekki fyllilega heef til samskipta og ad leysa mal a
farszelan hatt i samvinnu vid adra. Yrdi ekki talid ad pekking utanrikisradherra a sérstakri heefni
eins umsakjanda a pessu svidi réttleetti ad gengid yrdi framhja 6drum umsaekjanda. Hinu sama
gegndi um tungumalakunnattu, en pvi sé ekki haldid fram af halfu raduneytisins ad Jéhann standi
gagnafryjanda framar ad pvi leyti. Endanleg afstada keerunefndarinnar var su, sem adur er getid,
ad gagnafryjandi teldist ad minnsta kosti jafn haef og Johann R. Benediktsson til ad gegna
stodunni.

I1I.

Vardandi sérstaka heefileika umsaekjenda er til pess ad lita ad | adurnefndu svari
utanrikisraduneytis til gagnafryjanda 19. april 1999 sagdi medal annars um Joéhann R.
Benediktsson: ,,Starfsreynsla hans innan utanrikispjonustunnar, par sem hann hefur starfad i rum
10 ar, pykir eeskilegur grunnur fyrir starfid sem einkennist mikid af samskiptum vid varnarlidid a
Keflavikurflugvelli.“ bessi afstada var itrekud i malatilbinadi adalafryjanda og i malflutningi fyrir
Haestarétti var pvi lyst yfir af hans halfu ad diplématiskur bakgrunnur veeri aeskilegur fyrir pann,
sem gegndi starfinu, medal annars vegna samskipta vid varnarlidid.

Ekki kom fram i auglysingu raduneytisins eftir umséknum um starfid ad starfsreynsla i
utanrikisraduneytinu veeri ,,askilegur grunnur® fyrir pann, sem starfinu gegndi. Stod fyrir sliku
verdur heldur ekki sott til laga nr. 92/1989 um framkveemdarvald rikisins i héradi med dordnum
breytingum, par sem talin eru upp embeetti syslumanna i landinu, par med talid embaetti
syslumannsins a Keflavikurflugvelli og verkefni, sem undir pau heyra. Hinu sama gegnir um énnur
l0g, sem fjalla um storf syslumanna. ba er fram komid ad peir menn, sem adur gegndu embaetti
syslumannsins & Keflavikurflugvelli og par & undan logreglustjérans a Keflavikurflugvelli, hofou
ekki starfad i utanrikispjénustunni adur en peir toku vid pessu starfi. Umsvif varnarlidsins a
Keflavikurflugvelli eru minni en adur og hefur a engan hatt verid skyrt hvada breyting hafi ordid
sem leidi til pess ad vegna samskipta vid varnarlidid sé nu aeskilegt ad syslumadurinn hafi
starfsreynslu i utanrikispjonustunni ad baki. b¢ lita hafi matt til starfsreynslu Jéhanns & pessu
svidi eins og hverrar annarar starfsreynslu var utanrikisradherra samkvaemt framanroktu dheimilt
ad gefa pessu sjénarmidi slikt vaegi, sem hann gerdi, og setja med pvi i reynd ekki adeins
gagnafryjanda heldur alla adra umsaekjendur um starfid skor leegra en Jéhann R. Benediktsson.

f 46urnefndu bréfi raduneytisins 19. april 1999 sagdi einnig: ,Vid medferd umsokna um embeaetti
syslumannsins var 16gd a pad ahersla ad nyr syslumadur hefdi reynslu af og pekkingu a
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Schengen-samstarfinu .... Schengen-samstarfid lytur ad personueftirliti a landamaerum og auknu
samstarfi l6greglu og tollgaeslu i adildarrikjunum, ekki sist vid eftirlit med fikniefnabrotum. ... pad
sem Urslitum redi vid akvordun um hver skyldi hljéta embaettid var yfirburdapekking Johanns R.
Benediktssonar a Schengen-samstarfinu midad vid adra umsaekjendur.”

begar embaetti syslumannsins var veitt voru enn tvo ar par til Schengen samstarfid skyldi
formlega hefjast, en undirbuningur st6d yfir. Er | héradsdomi lyst hverrar pekkingar
umsaekjendurnir hofdu aflad sér a pessu svidi. Hafdi Jéhann einkum gert pad med patttoku i
vidreedum um malefnid vid fulltrda annarra pjoda a hluta pess timabils, sem samningaumleitanir
stédu yfir. Gagnafryjandi hafdi hins vegar aflad sér pekkingar & Schengen samstarfinu med
haskélanami i Kaupmannahofn. Pa hefur hiin visad til pess ad i starfi syslumannsins reyni adeins
& afmarkada peetti, sem Schengen samningurinn fjalli um, en adrir hlutar hans heyri undir 6nnur
stjornvold | landinu. Ad auki hafi tvo ar gefist til ad undirbla sig enn frekar fyrir gildistoku
samningsins. P& er éumdeilt ad hun hafi { starfi sinu hja logreglustjoranum i Reykjavik 6dlast
reynslu af rannsékn fikniefnamala og jafnframt annast saksokn i slikum malum fyrir domstélum
landsins, en breyttar reglur um persénueftirlit samkvaemt Schengen samningum mida samkvaemt
bréfi raduneytisins ekki sist ad eftirliti med fikniefnabrotum. Vid teljum alveg ljést ad badir
umsaekjendurnir voru vel heefir ad pessu leyti. Verdur ekki fallist & med adalafryjanda ad leggja
hafi matt til grundvallar ad Johann hafi haft yfirburdapekkingu a pessu svidi i samanburdi vid
gagnafryjanda og breytir pa engu pott hann hafi um skeid starfad vid undirblning samningsins.
Hafi reynsla af Schengen samstarfinu radid einhverju um nidurstoduna, svo sem beinlinis var
visad til i adurnefndu bréfi raduneytisins, verdur ekki heldur fallist & ad slikt geti stadist, en
Schengen samningurinn var pa ekki enn genginn i gildi og engin reynsla fengin af honum.

Ad virtu ollu pvi, sem ad framan hefur verid rakid, er nidurstada okkur st ad gagnafryjandi hafi
verid ad minnsta kosti jafn heef og J6hann R. Benediktsson til ad gegna embeaetti syslumannsins a
Keflavikurflugvelli.

Samkveemt 1. gr. laga nr. 28/1991 var tilgangur peirra sa ad koma a jafnrétti og jafnri stédu
kvenna og karla a ollum svidum. Markmid II. kafla laganna var ad stemma stigu vid mismunun &
vinnumarkadi, en erfitt getur reynst ad sanna ad um hana hafi verid ad reeda. Login yrou ad pessu
leyti pydingarlitil nema meginreglur kaflans veeru skyrdar svo vid nuverandi adsteedur ad konu
skuli veita starf ef hiin er ad minnsta kosti jafnt ad pvi komin og karlmadur, sem vid hana keppir,
ad pvi er vardar menntun og annad, sem mali skiptir, pegar a starfssvidinu eru faar konur. Ber ad
leggja pa skyringu hér til grundvallar eins og Heaestiréttur hefur pegar gert { démum sinum, sbr. H.
1993:2230, H. 1996:3760 0g H 1998:3599.

I méalinu er fram komid ad a beim tima, sem hér skiptir mali, gegndi adeins ein kona embeetti
syslumanns af peim 27, sem voru a landinu ollu, og ein onnur verid settur syslumadur
timabundid. Pad er pvi ljost ad i stett syslumanna voru faar konur. Med sérstakri visan til pessarar
stadreyndar og samkvaemt oOllu framanroktu teljum vid ad utanrikisradherra hafi borid ad skipa
gagnafryjanda i embeetti syslumannsins a Keflavikurflugvelli.

Adrir démendur { malinu hafa komist ad annarri nidurstodu. Kemur pvi ekki til frekari Urlausnar
krafa gagnafryjanda um baetur og malskostnad.
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Domur Héradsdoms Reykjavikur 25. jantar 2002

I

Malid er hofdad 4. april sl. og domtekid 10. jantar sl.
Stefnandi er Kolbriin Saevarsdottir, Berjarima 9, Reykjavik.
Stefndi er islenska rikid og er fjarmala- og utanrikisradherrum stefnt fyrir pess hond.

Stefnandi krefst pess ad vidurkennt verdi med domi ad skipun utanrikisradherra i embeetti
syslumannsins & Keflavikurflugvelli fra og med 1. april 1999 hafi brotid gegn l6gum nr. 28/1991
um jafna stddu og jafnan rétt kvenna og karla. Pa er pess krafist ad stefndi verdi deemdur til ad
greida stefnanda 7.457.199 kronur auk drattarvaxta samkveemt I11. kafla vaxtalaga nr. 25/1987
frd 29. januar 2001 til 1. juli 2001 en samkvaemt 1. mgr. 6. gr. laga um vexti og verdtryggingu nr.
38/2001 fra peim degi til greidsludags. ba er krafist malskostnadar.

Stefndi krefst adallega syknu og malskostnadar en til vara ad krofur stefnanda verdi leekkadar og
malskostnadur felldur nidur.

IT

Malavextir eru peir ad i febriar 1999 auglysti utanrikisradherra laust til umsoknar embaetti
syslumannsins & Keflavikurflugvelli til 5 &ra frd og med 1. april pad ar. f auglysingunni kom fram
ad syslumadurinn sinni ollum almennum storfum syslumanna en adalmillilandaflugvollur
landsins sé | umdeeminu og pvi séu toll- og logreglustjorn og personueftirlit med flugfarpegum
umfangsmestu verkefni embaettisins. P4 kom og fram ad med Schengensamstarfinu muni &
naestu arum verda breytingar a personueftirliti a flugvellinum og enn fremur ad umdaemi
embaettisins sé hluti varnarsvaeda samkveemt varnarsamningi Islands og Bandarikjanna og fari
syslumadurinn med margs konar samskipti vid yfirstjérn varnarlidsins og komi fram fyrir hond
islenska rikisins gagnvart logregluyfirvoldum pess. Um heaefisskilyrdi var pess getid ad
umsaekjendur skyldu vera logfreedingar og uppfylla skilyrdi 2. mgr. 12. gr. laga nr. 15/1998 um
domstéla, sbr. 2. mgr. 5. gr. laga nr. 92/1989 um framkveemdavald rikisins i héradi. Loks var gerd
krafa um ad umsaekjendur hefdu fullkomid vald a ensku auk kunnattu i Nordurlandamalum.

Stefnandi, sem pa starfadi sem fulltrii logreglustjorans i Reykjavik, sétti um starfid. Auk hennar
sottu sex karlmenn um starfid, tveir syslumenn, tveir fulltrdar syslumanna, haestaréttarlogmadur
og sendiradunautur.

Utanrikisradherra skipadi Johann R. Benediktsson sendiradunaut i embeetti syslumannsins 19.
mars 1999. Stefnandi undi pessu ekki og ritadi utanrikisraduneytinu bréf og oskadi eftir
rokstudningi fyrir skipuninni. Utanrikisraduneytid svaradi stefnanda 19. april 1999 og rokstuddi
akvoroun radherra med pvi ad nyr syslumadur yrdi ad hafa pekkingu a Schengensamstarfinu sem
i feelist aukid samstarf logreglu og tollgeeslu, m.a. vid eftirlit med fikniefnabrotum. Pa veeri reynsla
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af starfi vid logregluembeetti veigamikill pattur svo og god tungumalakunnatta og reynsla af
samskiptum vid stjornvold annarra landa. Af halfu raduneytisins var pvi haldid fram ad Johann R.
Benediktsson hefdi yfirburdapekkingu & Schengensamstarfinu og hafi pad radid drslitum vid val
hans til embeettisins auk pess sem hann hafi starfad innan utanrikispjonustunnar i 10 ar og haft
reynslu af logreglustorfum og logfraediinnheimtu.

Stefnandi visadi pessu mali til keerunefndar jafnréttismala 3. juni 1999. Keerunefndin skiladi aliti
7. jantar 2000 og vard nidurstada hennar eftirfarandi: “Med visan til peirra l6gmeeltu
heefisskilyrda og peirra pdtta annarra sem kaerdi lagdi til grundvallar skipun i stéduna, er pad dlit
Kaerunefndar jafnréttismdla ad kaerandi teljist ad minnsta kosti jafnhaef J0hanni R. Benediktssyni
til ad gegna stédu syslumanns a Keflavikurflugvelli. Med visan til framangreinds er pad dlit
Kaerunefndar ad utanrikisrddherra hafi vid skipun ( embeetti syslumanns a Keflavikurflugvelli
brotid gegn dkvaedum 2. tl. 1. mgr. 6. gr. jafnréttislaga, sbr. 1. gr., 3. gr. og 5. gr. s6mu laga.”
Keerunefndin beindi peim tilmaelum til utanrikisradherra ad fundin yrdi vidunandi lausn @ malinu
sem keerandi gaeti saett sig vid.

f stefnu kemur fram ad stefnandi hafi att bréfaskipti vid utanrikisraduneytid svo og fund med
starfsmanni pess par sem reynt hafi verid ad finna vidunandi lausn & malinu, sem stefnandi hefdi
getad seett sig vid. Fullneegjandi arangur vard ekki af pessu, ad mati stefnanda, og hefur hun pvi
hofdad petta mal.

Stefnandi krefst béta, annars vegar fyrir fjartjon og hins vegar fyrir miska. Botakrafa hennar vegna
flartjéns er vegna launamunar a 5 ara skipunartima og hefur tryggingafraedingur reiknad hana ut.
Byggir hann annars vegar & launum stefnanda samkveemt skattframtali og launasedlum og hins
vegar gerir hann rad fyrir ad laun stefnanda hefdu haldist dbreytt Ut timann. Samkvaamt pessu
telur tryggingafraedingurinn tjon stefnanda vegna launamunar & 5 é&ra skipunartima vera
7.228.979 krénur en vaxtareiknad til desember 2000 6.957.199 krénur. Miskabotakrafa
stefnanda er 500.000 krénur. Upphafstimi drattarvaxta er midadur vid 29. jantar 2001 en 21.
desember 2000 var stefnda sent formlegt krofubréf.

Af halfu stefnda kemur fram i malavaxtalysingu ad vid val & nyjum syslumanni a Keflavikurflugvelli
hafi hann talid sérstaklega mikilveegt ad hafa i huga hvernig menntun, reynsla og adrir eiginleikar
umsaekjenda eettu vid pau verkefni sem myndu einkenna embaettid naestu arin. Med pvi ad lysa
meginverkefnum syslumannsins hafi hugsunin verid su ad fa fram naudsynlegar upplysingar fra
umsaekjendum um menntun og reynslu peirra sem sneru ad peim aherslupattum i starfi, sem lyst
var i auglysingunni. petta hafi verid gert i ljosi pess ad verkefni syslumannsins séu ad flestu leyti
frabrugdin peim verkefnum sem syslumenn sinna almennt hér & landi.

Stefndi kvedur ad farid hafi verid yfir umsoknir umsaekjenda & varnarmalaskrifstofu
utanrikisraduneytisins og skrifstofustjori hennar hafi talid fjora umsaekjendur standa fremsta. beir
hafi verid syslumennirnir og fulltrdi syslumannsins & Keflavikurflugvelli og Johann R.
Benediktsson sendiradunautur. Af pessum fjérum hafi Jéhann verid talinn langheefastur og haefni
hans hafi verid svo augljés umfram adra umsaskjendur ad ekki hafi verid talin 4steeda til ad fara i
timafreka samanburdaruttekt & umsaekjendum eda kalla pa i viotol. Stefndi vekur athygli a pvi ad i
pbessum samanburdi hafi stefnandi aldrei komid til greina. Starfsreynsla stefnanda hafi verid talin
of stutt og brotakennd i samanburdi vid vidtaeka reynslu Jéhanns af lykilpattum i starfsemi
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syslumannsembeettisins a svidi Schengensamningsins og medferdar utanrikismala. Stefndi
kvedst pvi hafa radio heefasta umsaeekjandann til starfsins a grundvelli malefnalegs mats a reynslu
og pekkingu umseaekjenda og hvernig su reynsla og pekking myndi nytast i hinu auglysta starfi.

ITI

Stefnandi byggir a pvi ad med skipun Johanns R. Benediktssonar i embeetti syslumannsins a
Keflavikurflugvelli hafi utanrikisradherra gerst brotlegur vid akveedi laga nr. 28/1991 um jafna
stodu og jafnan rétt kvenna og karla. Samkveemt 5. gr. laganna skulu atvinnurekendur og
stéttarfélog vinna markvisst ad pvi ad jafna stédu kynjanna & vinnumarkadi. I 6. gr. peirra komi
fram ad atvinnurekendum sé éheimilt ad mismuna starfsfolki eftir kynferdi og gildi pad m.a. um
radningu, setningu eda skipun i starf. Af meginreglu laganna megi rada ad rada skuli pann
heefasta Ur hopi umsaekjenda i hid auglysta starf. ba byggir stefnandi a pvi ad skyra verdi
meginreglur II. kafla laganna svo ad konu skuli veita starf ef hin er ad minnsta kosti jafnt ad pvi
komin ad pvi er vardar menntun og annad sem mali skiptir og karlmadur, sem vid hana keppir, ef
faar konur eru & starfsvidinu. Stefnandi kvedur tulkun déomstéla a pessu akveedi vera i samraemi
vid pessi sjonarmid sin. ba bendir hin a ad umsaekjendur um embeettid hafi verid sjo, sex karlar
og ein kona. Vorid 1999 hafi adeins ein kona gegnt embeetti syslumanns i landinu af 27
syslumonnum en onnur hafdi verid sett timabundid til starfa.

pa byggir stefnandi & pvi ad hun standi otvireett framar peim, sem skipadur var til ad gegna
embeaettinu ad pvi er haefni vardar. Stefnandi kvedst hafa lokid lagaprofi fra Haskola Islands vorid
1990 med I. einkunn, stundad framhaldsnam vid Kaupmannahafnarhaskoéla i afbrotafraedi,
alpjodlegum mannréttindareglum, alpjédlegum refsirétti og Evrépurétti. Sa sem skipadur var i
embeettid hafi lokid lagaprofi 1987 med I1. einkunn og hann hafi ekki lagt stund & framhaldsnam.
Stefnandi lysir starfsreynslu sinni fra namslokum pannig ad hun hafi starfad baedi hja hinu
opinbera og & einkamarkadi, baedi sem l6gmadur og vid onnur storf. Hun hafi pvi vidteeka
starfsreynslu & peim svidum sem helst reyni & i starfi syslumanns. Sa sem skipadur var i starfid
hafi starfad ad nami loknu um skamma hrid vid innheimtustorf og samningagerd hja
einkafyrirtaeki en sidan i utanrikispjénustunni. Stefnandi kvedst pvi hafa vidteekari og fjolbreyttari
starfsreynslu par sem hun hafi beinst ad ymsum peim storfum sem mest reyni & i embaetti
syslumannsins a Keflavikurflugvelli. Stefnandi kvedst pannig hafa starfad vid pinglysingar,
medferd prota- og danarbua, fjarnamsbeidna og rannsdkn opinberra mala, baedi sem fulltrui
domstjora og logfraedingur vid embaeetti rannsoknarldgreglu rikisins og embeetti [0greglustjérans i
Reykjavik. Vegna starfa sinna sem logmadur hafi stefnandi mikilsverda reynslu beaedi af
malflutningi, samningagerd og Urlausn deilumala. P4 kvedst stefnandi hafa starfad sem tollvorour
a Keflavikurflugvelli sumurin 1988 og 1989 & medan hun var vid nam i lagadeild. Enn fremur
kvedst stefnandi hafa verid fyrirlesari og umsjénarmadur & namskeidum vid Haskoéla fslands og
séd um kennslu & namskeidum fyrir fasteignasala. Hun hafi starfad i nefnd um samfélagspjonustu
4 vegum démsmalaraduneytisins og starfad sem ritari afryjunarnefndar samkeppnismala.
Stefnandi kvedur pann, sem skipadur var i embeettid, ekki hafa haft reynslu sem jafnast geti & vid
reynslu stefnanda. Sérstaklega tekur stefnandi fram ad Jéhann R. Benediktsson geti ekki hafa
bekkt vel til starfsemi logreglu- og syslumannsembaetta & grundvelli reynslu hans sem
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starfsmadur einkafyrirteekis i eitt ar ad nami loknu og sem sumarstarfsmadur i l6greglunni i
Reykjavik.

Af halfu stefnanda er & pvi byggt ad utanrikisraduneytinu hafi verid éheimilt ad gera krofu um
sérpekkingu umsaekjanda & Schengensamstarfinu par sem pad sé dheimilt samkveemt l6gum. ba
verdi medferd raduneytisins @ umsoknum um embeaetti syslumannsins & Keflavikurflugvelli ad
teljast i andstodu vid gdda stjérnsysluhaetti par sem umsaekjendum hafi ekki verid gefinn kostur a
ad syna fram a haefni sina ad pvi er vardadi sérkrofur raduneytisins. Stefnandi byggir & pvi ad hun
hafi i framhaldsnami sinu aflad sér haldgddrar pekkingar & efni Schengensamstarfsins og peim
skuldbindingum sem adildarriki samningsins purfi ad uppfylla. Kvedur stefnandi ad vid nam i
alpjodlegum  refsirétti  vid  Kaupmannahafnarhaskéla hafi  verid farid  reekilega i
Schengensamninginn ~ og  pydingu  hans.  Telur  stefnandi ad af  akveedum
Schengensamkomulagsins sé ljost ad hlutverk syslumannsins & Keflavikurflugvelli vardi fyrst og
fremst persénueftirlit med farpegum sem fari um flugvollinn og pad sé pvi einungis afmarkadur
battur samningsins sem vardi starfsemi embaettisins. Stefnandi bendir & ad syslumadurinn taki
ekki akvardanir um veitingu landvistarleyfa, heelis- eda vegabréfaaritanir heldur sé pad i
verkahring annarra embeaetta. Hlutverk syslumannsins takmarkist vid ad akvarda hvort peir sem
oski eftir landgdongu hafi til pess gild skilriki. Af halfu utanrikisraduneytisins hafi komid fram ad
med tilkomu Schengen muni verda toluverdar breytingar & tollgaeslu i landinu ekki sist &
Keflavikurflugvelli en gert sé rad fyrir auknu samstarfi logreglu og tollyfirvalda a svidi
fikniefnamala. Stefnandi kvedur pad ekki vera ljést ad pessi pattur starfs syslumanns a
Keflavikurflugvelli parfnist yfirburdarpekkingar & Schengensamningnum auk pess sem ljost sé ad
nyjum syslumanni hafi gefist ramur timi til ad setja sig inn i pa paetti samningsins sem a reyni hja
embeettinu par sem samningurinn atti ekki ad ganga i gildi fyrr en tveimur arum eftir ad skipad
hafdi verid i embaeettid. Stefnandi bendir og a ad hun hafi géda pekkingu a fikniefnamalum vegna
starfs sins vid embeetti Logreglustjorans i Reykjavik og standi vel ad vigi pbegar komi ad samstarfi
vid rannsokn og uppljostrun slikra mala.

Krafa stefnanda um ad vidurkennt verdi med doémi ad skipun utanrikisradherra i embaetti
syslumannsins a Keflavikurflugvelli hafi brotid gegn akvaedum laganna um jafna stédu og jafnan
rett kvenna og karla byggir & pvi ad utanrikisradherra hafi, med hattsemi sinni, gerst brotlegur vid
akveedi 5. og 6. gr. laganna, akveedi 11. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, meginreglur
stjornsysluréttar um géda stjornsysluheetti, tilskipun Evropusambandsins um jafnrétti karla og
kvenna vardandi adgang ad storfum, auk pess gerst brotlegur vid akveedi 65. gr.
stjornarskrarinnar. Loks byggir stefnandi a pvi ad allur vafi um pad hvort hiin hafi verid, ad minnsta
kosti jafnhaef, og sa sem embeettid hlaut, verdi ad skyra stefnanda i hag samkvaemt reglum
laganna um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla og tilskipun Evrépusambandsins um
sonnunarbyrdi i malum er vardi mismunun a grundvelli kynferdis.

Stefnandi byggir botakrofu sina a 22. gr. laganna um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla en
samkveemt henni skuli sa, sem af &settu radi eda vanreekslu, brytur gegn logunum, vera
skadabotaskyldur gagnvart peim sem misgert er vid. Miskabotakrofuna byggir stefnandi & pvi ad
med skipun annars manns i stoduna hafi verid brotinn réttur & henni, henni misbodid og vegid ad
starfsheidri hennar og henni valdid hneisu og épeegindum og starfsferli hennar raskad med
ologmeetu broti gegn l6gunum um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla.
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Stefndi byggir syknukrofu sina & pvi ad hann hafi skipad heefasta umsaekjandann i embeetti
syslumannsins a Keflavikurflugvelli. Vid mat a pvi hver hafi verid heefastur umsaekjenda kvedst
stefndi hafa byggt a malefnalegum sjénarmidum eingéngu. Kynferdi hafi par ekki skipt neinu mali,
einungis samanburdur a haefni og reynslu umsaskjenda med tilliti til verkefna embeettisins.
Stefndi kvedur stefnanda ekki geta att dtvireedan, l6gvarinn rétt umfram adra umsaekjendur, hvad
svo sem Lidi aliti keerunefndar jafnréttisrads pess efnis ad hin hafi talist ad minnsta kosti jafnhaef
og Johann R. Benediktsson til pess ad gegna syslumannsembeettinu.

Stefndi kvedst, pegar hann auglysti syslumannsembeettid, ekki hafa gert krofur um sérstok
haefisskilyrdi. Einungis hafi verid lyst meginverkefnum embeettisins i [jési sérstodu pess gagnvart
6drum syslumannsembaettum. Verkefni syslumannsins a Keflavikurflugvelli séu i meginatrioum
frabrugdin hefdbundnum verkefnum annarra syslumanna og hafi verid talid naudsynlegt ad pau
atridi keemu fram i auglysingunni. Med pessu var ekki verid ad krefjast sérfraedipekkingar heldur
freista pess ad lada ad umsaekjendur med reynslu og pekkingu & peim svidum sem tiltekin voru.
pannig hafi 6llum umsaskjendum fyrir fram verid gerd grein fyrir sérstodu embeaettisins og til hvers
konar reynslu yrdi litid vid mat & umseekjendum. Heefnismat stefnda a umsaekjendunum hafi
sidan byggst & pessum fyrir fram auglystu viomidunum.

Stefndi bendir a ad i islenskri 16ggjof séu engin akveedi sem kveda a um hvernig meta eigi
umsaekjendur til starfs. I l6gunum um jafnan rétt og jafna st6du kvenna og karla sé pé kvedid &
um ad ekki megi mismuna umsaekjendum eftir kynferdi og pa beri ad sjalfségdu einnig ad geeta
akvaeda stjornsyslulaga par sem pad eigi vid. Hvergi i sidarnefndu l6gunum séu hins vegar akveedi
sem kvedi a um ad veitingavald eigi ad gefa umsakjendum um starf kost a ad syna fram a hasfni
sina eins og haldid sé fram af halfu stefnanda. I fyrsta lagi hafi engar sérkréfur verid gerdar til
umsaekjenda og i 6dru lagi séu engin lagaakvaedi til sem meeli fyrir um hvada adferdum skuli beita
vid mat a umsaekjendum. Veitingavaldinu sé frjalst ad akveda hvada adferdir pad vidhefur vid mat
a umsoknum svo fremi sem reglur stjornsysluréttar séu virtar. Veitingavaldinu sé pannig ekki skylt
ad kalla umseaekjendur i vidtal og stundum sé pad oparfi par sem haegt sé ad meta umsaekjendur a
grundvelli upplysinga peirra sjalfra. bpannig hafi i pessu mali verid talid haegt ad meta
umsaekjendur & grundvelli skriflegra gagna og vid mat a peim hafi umsaekjandinn Johann R.
Benediktsson verid talinn langhaefastur midad vid verkefni embaettisins og veentingar stefnda til
reynslu umsaekjenda. Stefndi kvedst pvi hafa virt 6ll akvaedi framangreindra laga og botaskylda
geti pvi ekki verid fyrir hendi a grundvelli brota & peim.

Vid mat & sérstodu embeettis syslumanns a Keflavikurflugvelli bendir stefndi @ ad umdeemi
syslumannsins par sé varnarsvaedi og par sé stadsett erlent herlid i samreemi vid akveedi
varnarsamnings Islands og Bandarikjanna, sbr. 1&g nr. 110/1951. Starf syslumannsins sé pvi
sérstaks edlis pegar pad sé borid saman vid dnnur syslumannsembaetti & landinu. I umdaemi
syslumannsins & Keflavikurflugvelli séu til deemis busettir 4000 erlendir rikisborgarar, flestir
erlendir hermenn og filskyldur peirra. Fair Islendingar bui hins vegar { umdaeminu og sé pvi Litid
um hefdbundin stérf syslumanna. A hinn boéginn hafi syslumadurinn med hondum fjdlbreytt
verkefni sem LUti ad dryggisvorslu og eftirliti, tengdum veru erlends herlids i umdaeminu. P& verdi
og ad taka tillit til pess ad & svaedinu sé alpjédaflugvéllur. I sinu daglega starfi purfi syslumadur ad
leysa Ur marghattudum agreiningi vid hid erlenda herlid um valdmork yfirvalda og samskiptamala,
sem upp koma. A svipadan hatt séu verkefnin vegna flugvallarins ad mérgu leyti alpjédleg og
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nokkud umsvifamikil. Stefndi heldur pvi fram ad vegna tiu ara reynslu sinnar af storfum i
utanrikispjonustunni hafi Jéhann R. Benediktsson verid talinn haefari en allir adrir umsaekjendur a
framangreindu svidi. Kvedst stefndi hafa talid ad an efa myndi slik reynsla nytast best i
vidkveemum samskiptum vid hid erlenda herlid og i storfum sem tengjast alpjodaflugvellinum.

pa bendir stefndi & ad einnig hafi radid urslitum um skipun Johanns R. Benediktssonar ad &
bessum tima hafi verid afradid ad syslumadurinn & Keflavikurflugvelli skyldi fara med framkvaemd
& Schengensamningnum sem pa hafi verid i undirblningi. Samningurinn fjalli um persénueftirlit
og samstarf l6greglu og tollyfirvalda adildarlanda a svidi fikniefnamala. Stefndi kvedst hafa metid
bad svo ad god pekking & samningnum myndi koma syslumannsembezettinu til goéda. Vegna fyrri
starfsreynslu sinnar og mikillar pekkingar & Schengensamningnum hafi Jéhann R. Benediktsson
verid talinn hafa yfirburdi yfir adra umsaekjendur. pessi sjénarmid hafi radid drslitum vid skipun
Jéhanns R. Benediktssonar i embeetti syslumannsins. P& bendir stefndi og & ad Johann hafi haft
reynslu af logreglustorfum og svo hafi hann einnig haft lengri starfsaldur en stefnandi. Samkveemt
framasogdu kvedur stefnandi ad hann hafi beitt fullkomlega malefnalegum sjonarmidum pegar
hann akvad ad skipa Johann R. Benediktsson i embeetti syslumannsins a Keflavikurflugvelli.

Samkveemt almennu sénnunarreglunni sé pad stefnanda ad syna fram a ad stefndi hafi brotid
akvaedi laganna um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla. pad sé ekki hlutverk stefnda ad
afsanna ¢rokstuddar fullyrdingar stefnanda um meint brot og botaskyldu a grundvelli laganna.

Af halfu stefnda er byggt a pvi ad ésannad sé ad stefnandi hafi bedid tjon af pvi ad hafa ekki verid
skipud syslumadur a Keflavikurflugvelli. Bendir hann & ad ekki sé sjalfgefid ad stefnandi hefdi
verid skipud syslumadur ad fragengnum Joéhanni R. Benediktssyni og reyndar sé pad mjog oliklegt
og langsott. Bendir stefndi & ad skrifstofustjéri varnarmalaskrifstofunnar hafi ekki talid stefnanda i
hépi peirra fjogurra sem fyrir fram geetu komid til greina i embeetti syslumannsins. Enginn
sérstakur samanburdur liggi fyrir & pessum tilteknu adilum og stefnanda og stefnandi geti ekki
fyrirfram gefid sér ad par sé hun fremst i flokki eda ad minnsta kosti jafnhaef ollum 6drum
umsaekjendum. Jafnvel pétt fallist yrdi & vidurkenningarkrofur stefnanda yrdi afram ad telja
6sannad ad hun hefdi fengid hid umdeilda starf. pad séu pvi engar forsendur fyrir krofugerd
hennar, sem byggi a samanburdi launa hennar og vidkomandi syslumanns i fimm ar. Samkvaemt
framansogou telur stefndi fjarhagslegt tjén stefnanda ésannad og sérstaklega métmeelir hann
meintu framtidartjoni stefnanda. A sama hatt telur hann ésannad ad stefnandi hafi ordid fyrir
miska vegna umdeildrar skipunar.

IV

pegar utanrikisradherra skipadi i stodu syslumanns a Keflavikurflugvelli 19. mars 1999 voru i gildi
0g nr. 28/1991 um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla. Samkvaemt 1. gr. var tilgangur
laganna ad koma a jafnrétti og jafnri stodu kvenna og karla & ollum svidum. Sidan segir ad
sérstaklega skuli baeta stédu kvenna til ad na pvi markmidi. I 5. gr. segir ad atvinnurekendur og
stéttarfélog skuli vinna markvisst ad pvi ad jafna stodu kynjanna & vinnumarkadi. Meginreglur
laganna, pb.m.t framangreind akveedi, hafa verid skyrd svo ad konu skuli veita starf, ef han er ad
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minnsta kosti jafnt ad pvi komin, ad pvi er vardar menntun og annad, sem mali skiptir, og
karlmadur, sem vid hana keppir, ef a starfssvidinu eru faar konur.

A pessum tima voru 27 syslumannsstédur & landinu. Ein kona var pa skipud syslumadur og énnur
var sett timabundid i stodu syslumanns. Pad er pvi ljést ad & pessum tima halladi verulega a konur
ad pessu leyti. Samkveemt l6gunum um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla bar pvi
utanrikisradherra ad athuga sérstaklega heefni stefnanda, sem var eina konan, er soétti um
embeetti syslumannsins a Keflavikurflugvelli.

Eins og rakid var hér ad framan lauk stefnandi lagaprofi i jani 1990 med fyrstu einkunn. HUnN
stundadi framhaldsnam vid Kaupmannahafnarhaskola 1996 - 1997 og lauk padan profi i
afbrotafreedi, alpjédlegum mannréttindum, alpjodlegum refsirétti og Evrépurétti. Samkveemt
starfsferilsskra, sem stefnandi hefur lagt fram, vann hiun hja Borgarfégeta i Reykjavik fra pvi mai
1990 og par til embeaettid var lagt nidur 1. juli 1992 og eftir pad hja Heradsdomi Reykjavikur par til
[ juni 1993. Eftir pad rak stefnandi eigin l6gmannsstofu i Reykjavik { tvo ar en vann eftir pad i
stuttan tima hja Alpydusambandi fslands og rannsoknarlégreglu rikisins par til hun hof
framhaldsnam. Fra lokum pess og par til hin sétti um um syslumannsembeettid vann stefnandi
hja logreglustjoranum i Reykjavik og hafdi umsjon med rannsokn fikniefnamala. pa kemur fram
hja stefnanda ad hun hafi m.a. unnid sem tollvordur a Keflavikurflugvelli ad sumri til.

I umsokn Johanns R. Benediktssonar kemur fram ad hann hafi lokid lagaprofi 1987. Samhlida
nami hafi hann unnid sem logreglumadur i sumarafleysingum og mat hann pad til eins ars
starfsreynslu. Ad loknu nami vann hann i eitt ar hja storu verslunarfyrirtaeki og hafdi par
yfirumsjén med Utldnum og innheimtu. Um mitt ar 1998 var hann radinn til starfa hja
utanrikisradneytinu og starfadi par upp fra pvi par til hann ték vid syslumannsembeettinu.
Starfsvettvangur Jéhanns hja utanrikisradneytinu var fjdlbreyttur, baedi hér heima og erlendis, og
ték hann m.a. virkan patt i vidraadunum um Schengensamninginn um eins ars skeid.

pad hefur ekki pydingu ad gera grein fyrir 5drum umsaekjendum, menntun peirra og fyrri storfum.
Vid Urlausn malsins verdur ad taka afstodu til pess, a grundvelli framlagdra gagna, hvort stefnandi
hafi a.m.k. verid jafnhaef og Johann R. Benediktsson til ad vera skipadur syslumadur a
Keflavikurflugvelli.

Eins og sést af yfirlitinu hér ad framan um nam og storf stefnanda og Jéhanns R. Benediktssonar,
en pad er byggt a upplysingum Ur umséknum peirra um syslumannsembeettid, hefur stefnandi
stundad meira ndm og ma etla ad framhaldsnamid hefdi nyst vel vid syslumannsstorfin.
Starfsferill stefnanda er nanast eingdngu a peim svidum, er nytast sem undirbdningur fyrir storf
sem syslumenn gegna en & starfsferli sinum hefur Jéhann ekki starfad vid neitt pad, sem
syslumenn fast vid, nema hvad sumarstorfin i [6greglunni munu abyggilega reynast gagnleg.

Af halfu stefnda er a pvi byggt ad yfirburdapekking Johanns a Schengen- samningnum hafi radid
arslitum um skipun hans i embaettid. Samkvaemt pvi sem Jéhann segir i umsokn sinni tok hann
um tolf manada skeid virkan patt i Schengen- samningavidreedunum og var jafnframt
adstodarmadur adalsamningamanns Islendinga. Fra 1. mal 1996 kvadst hann hafa setid
sérfreedingafundi um samninginn, ad jafnadi alla virka daga. Fulltrdi domsmalaraduneytisins hafi
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svo tekid yfir hluta af pessu starfi haustid 1996. Um mitt ar 1998 kvadst Johann hafa hafid storf a
vidskiptaskrifstofu utanriksraduneytisins.

Démurinn hafnar pvi ad pekking Johanns & pessu eina svidi geti valdid pvi ad hann teljist hafa haft
yfirburdi fram vyfir stefnanda. Fra pvi ad embeettid var veitt lidu tvo ar par til
Schengensamningurinn gekk i gildi. Ekkert bendir til annars en ad a peim tima hefdi stefnandi nad
fullum tékum & peim verkefnum, sem af samningnum leiddu fyrir syslumanninn, og er pa midad
vid fyrri storf hennar og nam. b4 ma benda a ad medal gagna malsins er Utprentun af heimasidu
utanrikisraduneytisins par sem fjallad er um embeetti syslumannsins & Keflavikurflugvelli. bar er
hvergi minnst & ad verkefni tengd Schengensamningnum séu & medal verkefna syslumannsins.

pegar virt er pad, sem ad framan var rakid um nam og storf stefnanda og Johanns R.
Benediktssonar, er pad nidurstada domsins ad stefnandi hafi verid heefari til ad gegna embaetti
syslumannsins a Keflavikurflugvelli. Med hlidsjon af peim sjonarmidum, sem gerd var grein fyrir i
upphafi kaflans, bar pvi utanrikisradherra ad veita stefnanda embeettid. Pad gerdi hann ekki og
fellst domurinn a ad med pvi hafi hann brotid gegn l6gum nr. 28/1991 um jafna stodu og jafnan
rett kvenna og karla.

Samkveemt 22. gr. nefndra laga er sa, sem brytur gegn peim, skadabotaskyldur samkvaemt
almennum reglum. Hér ad framan var komist ad pvi ad utanrikisradherra hefdi brotid gegn
stefnanda vid veitingu syslumannsembaettisins & Keflavikurflugvelli og er pvi fallist 4 ad stefndi sé
bétaskyldur gagnvart stefnanda vegna pess.

Stefnandi krefst bota fyrir etlad launatap i 5 ar fra 1. april 1999 og byggist Utreikningur kréfunnar
a skattframtolum og launsedlum til og med névember 2000. Eftir pad er gert rad fyrir ad stefnandi
haldi 6breyttum launum, jafnvel pott hun skipti um starf 1. november 2001 og teeki pa aftur vid
starfi sinu sem fulltrdi logreglustjérans i Reykjavik. Vid munnlegan flutning malsins var hins vegar
upplyst ad stefnandi hvarf ekki aftur til starfa hja logreglustjoranum heldur hélt til dtlanda i
framhaldsnam.

Synt pykir ad stefnandi hafi bedid fjartjon af pvi ad hafa ekki verid skipud syslumadur a
Keflavikurflugvelli. Hins vegar verdur ekki byggt a framangreindum Utreikningi stefnanda og
kemur par baedi til ad ekkert liggur fyrir um ad hun hafi reynt ad takmarka tjon sitt, svo sem med
bvi seekja um sambeerilegar eda betri stédur hja stefnda. I pessu sambandi er rétt ad geta pess ad
stefnandi var settur sakséknari vid embeetti rikissaksdknara fra 1. januar til 31. oktéber 2000 og
bendir su radstofun til pess ad hun hafi notid trausts démsmalaraduneytisins. ba er upplyst ad
stefnandi er ekki lengur i launavinnu og ovist hvenaer hin hefur hana aftur. Med visun til pessa
bykir mega akveda beaetur ad alitum og eru paer heefilega akvednar 2.000.000 kréna.

Samkveemt framangreindri lagagrein ma, auk boéta fyrir fjartjén, deema bastur fyrir hneisu,
Opaegindi og roskun a stddu og hogum. Eins og a stendur i malinu og lyst hefur verid pykir
stefnandi eiga rétt a miskabotum og eru paer heefilega akvednar 300.000 krénur.

Samkveemt framanritudu verdur stefndi deemdur til ad greida stefnanda 2.300.000 kronur med
voxtum eins og krafist er og nanar greinir i démsordi og 600.000 kronur i malskostnad.

Arngrimur Isberg héradsdémari kvad upp déminn.
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Démsord

Vidurkennt er ad skipun utanrikisradherra i embaetti syslumannsins & Keflavikurflugvelli fra og
med 1. april 1999 braut gegn l6gum nr. 28/1991 um jafna stoédu og jafnan rétt kvenna og karla.
Stefndi, islenska rikid, greidi stefnanda, Kolbrinu Saevarsdéttur 2.300.000 kronur auk
drattarvaxta samkveemt III. kafla vaxtalaga nr. 25/1987 fra 29. jandar 2001 til 1. juli 2001 en
samkveemt 1. mgr. 6. gr. laga um vexti og verdtryggingu nr. 38/2001 fra peim degi til greidsludags
0g 600.000 kronur i malskostnad.
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