


Inngangur

Atvinnupatttaka a [slandi hefur lengi verid ein sii mesta sem pekkist i alpjédlegum samanburdi. Hin
er ha medal karla og kvenna, i 6llum aldurshépum og baedi medal innflytienda og innfaeddra. Arid
2024 voru 286 pusund einstaklingar a vinnualdri, 16-74 ara. Af peim voru 235 pusund virkir a
vinnumarkadi, sem jafngildir 82% atvinnupatttoku. Mikil atvinnupatttaka hefur pannig stutt vid

efnahagslega velsaeld og lifsgaedi hér a landi.

Mikil atvinnupatttaka er ekki sjalfgefin og reedst af samspili margra patta, bsedi adgengi ad
fidlbreyttum stérfum og vinnuaflseftirspurn, sem og lydfreedilegum og kerfisleegum pattum sem
mota moguleika folks til patttoku. Par ma nefna skattkerfi sem hvetur til patttéku og menntakerfi
sem tengist porfum vinnumarkadar. Sérstaklega mikilvaegt er hlutverk fsedingarorlofs, leikskodla,
atvinnuleysistrygginga, virkra vinnumarkadsadgerda og starfsendurhzefingar en slik kerfi hafa verid
grundvallarforsenda fyrir patttoku foreldra, sérstaklega masdra og kvenna, a vinnumarkadi, auk

bess sem pau stydja folk til ad komast aftur til starfa eftir atvinnuleysi eda heilsubrest.

Undanfarid hafa verid gerdar og bodadar grundvallarbreytingar 4 peim kerfum sem stutt hafa vid
patttoku folks a vinnumarkadi. Ma par nefna breytingar a o6rorkulifeyriskerfinu, breytingar a
gjaldtoku leikskola og bodadar breytingar a atvinnuleysistryggingakerfinu.

| pessari skyrslu er fiallad um préun og stédu atvinnupatttoku, atvinnuleysis og samsetningar pess,
asamt peim kerfum sem gegna lykilhlutverki i ad stydja vid atvinnupatttoku og afkomu launafdlks.
Umfjoéllunin synir ad pratt fyrir sterka stodu islensks vinnumarkadar standa pessi kerfi frammi fyrir
askorunum og breytingum sem geta haft ahrif & atvinnupatttoku og jafnrétti til framtidar. Breytingar
a slikum kerfum purfa ad byggja a heildstaedri greiningu og vera settar i samhengi vid samfélagsleg

og efnahagsleg ahrif til lengri tima.

Meginnidurstédur skyrslunnar:

islenskur vinnumarkadur
+ sland er med mestu atvinnupatttéku innan OECD.

« Sérstadan felst i ad patttaka er mikil medal allra hépa, p.e. kvenna, ungs folks, eldra folks og
innflytjenda.

« Atvinnuleysi er lagt og langtimaatvinnuleysi litio.

+ Samsetning langtimaatvinnulausra eftir aldri, menntun og bakgrunni er svipud og hja
atvinnulausum almennt, enginn hépur er par i meirihluta.



Afkomutrygging og studningur vid atvinnuleitendur

Tekjuvernd atvinnuleysistrygginga er veik: grunnbeetur eru i ségulegu laggildi i hlutfalli vid
lagmarkslaun og tekjutengdar beetur adeins greiddar i prja manudi.

Flestir atvinnuleitendur verda fyrir 30-60% tekjufalli vid atvinnumissi. Tekjufallid eykst med
haerri tekjum.

Bétatimabilid er lengra en i 6drum 16ndum, en patttaka i vinnumarkadsurreedum er litil og
fljarmognun peirra veik i samanburdi vid 6nnur [6nd.

Ovissa er um ad hvada marki vinnumarkadsurraedi stydji vid markmid laganna um ad studla
ad jafnveegi milli frambods og eftirspurnar eftir vinnuafli. Radast parf i itarlega uttekt a
umfangi, geedum, beitingu og arangri vinnumarkadsurraeda.

Nytt 6rorkukerfi felur i sér aukid hlutverk Vinnumalastofnunar med aherslu a virknitrraedi.

ASI hefur itrekad bent & mikilvaegi pess ad vinnumarkadstirraedi séu nzegilega fiarmognus,
vel hénnud og ad hluta til kleedskerasnidin ad porfum olikra hopa.

Studningur vid atvinnupatttoku foreldra

Samfella milli faedingarorlofs og leikskola er ekki tryggd og bil getur dregid ur patttoku,
einkum kvenna.

Hlutfall foreldra sem hafa tekjur yfir pak greidsina ur Feedingarorlofssjodi hefur haekkad, sem
veikir jafnréttisahrif kerfisins. Island gengur po lengst i alpjodlegum samanburdi med
sjalfsteedan rétt fedra. bratt fyrir atak um haekkun paksins med sidustu kjarasamningum
parf ad tryggja kaupmatt feedingarorlofsins og vidhalda réttindum.

Vanfijarmognun leikskola hefur leitt til manneklu og vidbrogd sveitarfélaga birtast i skertri
bjonustu og hzaerri gjdldum fyrir foreldra, til ad bregdast vid manneklu.

Kostnadarbyrdi leikskélagjalda er misjofn eftir sveitarfélogum og hopum. OECD leggur
aherslu a ad gjaldtaka sé hofleg til ad tryggja adgengi barna og atvinnupatttoku foreldra.



1. lislenskur vinnumarkadur

Arid 2024 voru um 286 puisund einstaklingar & vinnualdri 4 islandi, p.e. 4 aldrinum 16-74 ara. Af peim
voru 235 pusund virkir & vinnumarkadi, sem jafngildir 82% atvinnupatttoku. Samkveemt
skilgreiningu Alpjédavinnumalastofnunar (ILO), sem Hagstofa islands fylgir, teljast baedi starfandi og
atvinnulausir sem virkir & vinnumarkadi. Starfandi eru allir sem unnid hafa eina klukkustund eda
lengur i vidmidunarviku, fra manudegi til sunnudags, en atvinnulausir peir sem eru an vinnu, leita sér
ad starfi og eru tilbunir ad hefja storf.

i alpjédlegum samanburdi er atvinnuleysi 4 islandi lagt og hlutfall starfandi hatt. Medal peirra sem
voru virkir & vinnumarkadi voru 227 pusund starfandi og teeplega 8 pusund atvinnulausir. Um 51
pusund einstaklingar, eda rumlega 18% fdlks a vinnualdri (16-74 ara), voru utan vinnumarkadar. Af
beim er staersti hlutinn kominn a eftirlaun, svipad hlutfall eru éryrkjar, fatladir, veikir eda timabundid

ovinnufeerir, en um 15% peirra eru ndmsmenn.

A undanférnum tiu arum hefur fidldi vinnuaflsins aukist um nzer 50 pusund manns, sem undirstrikar

vOxt og virkni islensks vinnumarkadar a pessum tima.

Mynd 1 - Islenskur vinnumarkadur, 2024
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Préun atvinnupatttoku a islandi

Atvinnupatttaka endurspeglar hlutfall folks & vinnualdri sem annadhvort er i vinnu eda i virkri
atvinnuleit og er notud sem maelikvardi & virkni pjéda & vinnumarkadi. islenskur vinnumarkadur
einkennist af hau atvinnuhlutfalli medal beggja kynja og i flestum aldurshopum, pé med akvednum

mun eftir kyni og aldri.

Atvinnupatttaka hér a landi hefur sveiflast i takt vid hagsveiflur og neer jafnan hamarki a
penslutimum en minnkar timabundid & samdrattarskeidum. P6 geta kerfislaegir og lydfraedilegir
peettir 6hadir hagsveiflu haft ahrif a atvinnupatttoku beaedi til skemmri og lengri tima. bratt fyrir
timabundin aféll og préun hagsveiflunnar hefur atvinnupatttaka jafnan nad sér fljott a strik hér a
landi. bPetta & baedi vid um timabilid eftir fjarmalahrunid 2008 og fra lokum COVID-
heimsfaraldursins. Arid 2024 for hun yfir medaltal sidustu priggja aratuga og maeldist 82,2%.
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Mikil atvinnupatttaka endurspeglar eftirspurnarpeetti, p.e. frambod starfa og frambodspezetti, m.a.
félagslega umgjord, uppbyggingu skattkerfis og fleiri sem stydja vid atvinnupatttoku.
Atvinnupatttaka beedi karla og kvenna hefur lengi verid mikil hér a landi. Vid upphaf tiunda
aratugarins meeldist patttaka karla 874% og kvenna 74,6% en atvinnupatttaka karla hefur verid
stodug sidustu aratugi en hefur aukist hja konum, par sem atvinnupatttaka maeldist 78% arid 2024.

Hiutastorf eru pé algengari hja konum en kérlum, en um fjordungur kvenna er i hlutastarfi.



Sérstaka athygli vekur hve hratt atvinnupatttaka kvenna jokst eftir midja 20. 6ld, ur adeins 34% arid
1960 i rim 65% tveimur aratugum sidar og par var aukningin adallega i patttoku giftra kvenna a
vinnumarkadi, sem haekkadi ur 19% i 64% & sama timal. A sama tima var atvinnupatttaka karla
stodug, teeplega 90%. Pessi proun endurspeglar baedi breytt samfélagsvidhorf og vaxandi teekifaeri
kvenna til patttoku a vinnumarkadi. Par skipta mali kerfi eins og faedingarorlofskerfid og
dagvistunarurraedi sem gera foreldrum kleift ad taka patt & vinnumarkadi og hid félagslega
oryggisnet atvinnuleysisbdta og 6rorkutrygginga.

Atvinnupatttaka eftir aldurshépum

Atvinnupatttaka 4 islandi er mikil pegar litid er til allra aldurshdpa, en préunin hefur verid olik eftir
aldurshépum. begar litid er til prounar sidustu tuttugu ara hefur atvinnupatttaka ungs félks aukist, a
medan hun hefur dregist litillega saman i aldurshépnum 55-74 ara likt og sja ma & mynd 3, sem synir
medalpatttoku eftir aldurshépum a tveimur timabilum, 2005-2014 og 2015-2024.

Mynd 3 - Medalatvinnupdtttaka eftir aldurshdpum, 2005-2014 og 2015-2024
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Atvinnupatttaka karla er yfirleitt meiri en kvenna, en i yngsta aldurshopnum 16-24 ara er pvi 6fugt
farid par sem atvinnupatttaka kvenna meeldist 80% a arunum 2015-2024, samanborid vid 76% hja
korlum. Pad er athyglisvert i ljosi pess ad heerra hlutfall kvenna en karla er i framhalds- og
haskolanami a pessum aldri.

1 Hagstofa islands, 2004. Sja https://hagstofas3bucket.hagstofa.is/hagstofan/media/public/c4a9d8e5-cda8-4b84-
b984-744cfd7ec82b/pub_doc_xziv4ss.pdf



Mynd 4 - Medalatvinnupatttaka eftir aldurshopum og kynjum, arié 2024
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Mest er atvinnupatttaka Islendinga & aldrinum 25-54 &ra, baedi medal karla og kvenna, sem er sa
aldur pegar flestir eru virkir & vinnumarkadi. Einkennandi fyrir islenskan vinnumarkad er jafnframt

ad patttaka beedi yngra og eldra folks er mikil i alpjodlegum samanburdi.

Einn hopur sker sig Ur pegar litid er 4 atvinnupatttoku 4 islandi en pad eru konur i aldurshépnum
55-74 ara. Hluti af pessum aldurshop eru einstaklingar sem eru komnir a ellilifeyrisaldur en teeplega
helmingur kvenna i pessum aldurshép var utan vinnumarkadar arid 2024 en adeins um 30% karla.
Munur a atvinnupatttoku milli kynja er langtum meiri i aldurshépnum 55-74, eda 17 prosentustig
borid saman vid 6 présentustig i 25-54 ara hépnum. | pessu sambandi ma benda sérstaklega 4 ad
mun fleiri konur en karlar eru éryrkjar og peim fjdlgar hradar med haekkandi aldri eins og rannsékn
sem unnin var fyrir OBI 2019 leiddi i ljds2. Ny skyrsla Félagsvisindastofnunar varpar ljési 4 petta. |
henni kemur fram ad konur, sem urdu oryrkjar seint a starfseevinni, hafa buid vid erfidari
starfsadsteedur og oftar borid dbyrgd a bérnum med langvarandi veikindi eda fotlun en jafndldrur

peirra, sem og karlar & érorku i sama aldurshoépis.

2 Kolbeinn H. Stefansson, 2019. https://www.obi.is/static/files/skjol/pdf-skjol/2019-09-sky-rsla-fio-ldathro-un-o-bi-khs-
utg-1.pdf

3 Félagsvisindastofnun Haskola islands, 2025. https:/fel.hi.is/sites/fel.hi.is/files/2025-08/
tr_reynsla_kvenna_med_ororku.pdf



Atvinnupatttaka eftir busetu

Vidsnuiningur hefur ordid a atvinnupatttoku eftir busetu. A tiunda aratugnum var atvinnupatttaka ad
jafnadi mest utan hoéfudborgarsvaedisins. A pessu vard breyting i addraganda efnahagshrunsins,
m.a. med brotthvarfi hersins sem hafdi veruleg ahrif & atvinnuastand a Sudurnesjum. Skyringar eru
b6 margvislegar. Med fjdlgun pekkingar- og pjonustustarfa, auknum umsvifum i ferdapjonustu og

faekkun starfa i landbunadi og sjavarutvegi hefur ordid breyting a atvinnuhattum.
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Ahrif heimsfaraldursins 2020 urdu einnig synileg i olikri proun atvinnupatttoku eftir busetu.
Atvinnupatttaka drdst pannig saman baedi & héfudborgarsveedinu og utan pess, en ahrifin voru

meiri & landsbyggdinni og vorudu lengur.

Préunin & sidustu arum synir pé ad munurinn milli svaeda hefur jafnast ut & ny, og arido 2023 var

atvinnupatttaka sambeerileg innan og utan héfudborgarsveedisins.
Atvinnupatttaka eftir bakgrunni

Atvinnupatttaka innflytienda & Islandi hefur verid mikil og jafnvel meiri en folks med islenskan

bakgrunn. Samkvaemt Vinnumarkadsrannsékn Hagstofu islands maeldist patttaka innflytjenda a



arunum 2016-2021 heerri en hja folki med islenskan bakgrunn. Nyjustu télur um atvinnupatttéku
innflytienda na hins vegar adeins til arsins 2021 og pvi liggja ekki enn fyrir nidurstodur fyrir sidustu
ar. betta er i takt vid nidurstédur skyrslu Norreenu radherranefndarinnar fra 2019 sem syndi ad
island var eina Nordurlandid par sem atvinnupatttaka adfluttra var meiri en innfsaeddra. |
haustskyrslu Kjaratolfreedinefndar 20244 kemur jafnframt fram ad innflytiendum a islenskum
vinnumarkadi hafi fjélgad hratt & sidustu arum og ad patttaka peirra sé ein si mesta medal OECD-

rikja. Par sé litill munur a hlutfalli starfandi innflytjenda og peirra sem hafa islenskan bakgrunn.

Rétt er ad benda a ad petta tengist ad hluta til olikri aldurssamsetningu hdépanna. Atvinnupatttaka
er haest medal folks a aldrinum 25-54 ara og rumlega 70% innflytjenda voru i peim aldurshoépi arid
2021, en adeins 37% innfaeddra. Hlutfall innflytjenda er hins vegar laegra i yngri (16-24 ara) og eldri
(65-74 ara) aldurshépum par sem patttaka er almennt minni.
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Préounin yfir lengra timabil, fra 2003-2021, synir ad patttaka innflytjenda hefur neer
undantekningalaust verid meiri. Adeins arin 2007-2008 og 2016 var hun sambazerileg milli hépa, en

arid 2021 nam munurinn 2,6 prosentustigum, par sem atvinnupatttaka innflytjenda maeldist 87,3%.

Heimsfaraldurinn hafdi pé mismunandi ahrif & st6du innflytjenda og innfaeddra a vinnumarkadi. bott
atvinnupatttaka innflytienda hafi haldist ha a arunum 2020-2021 jokst atvinnuleysi peirra
hlutfallslega meira, medal annars vegna pess ad steerri hluti peirra starfar i greinum sem urdu fyrir

meira hoggi, svo sem ferdapjénustu og pjonustustoérfum.

4 Sja https://www.ktn.is/_files/ugd/cdf5cd_clfd7d2aed114ce59064fe56bf3d63de.pdf



Atvinnupatttaka i alpjédlegum samanburdi

Atvinnupatttaka mzelist haest & islandi medal OECD-rikja. Likt og rakid er ad framan skyrist petta

einkum af mikilli atvinnupatttoku kvenna sem og mikilli atvinnupatttéku baedi ungmenna, eldri
aldurshoépa og innflytjenda.

Arid 2024 maeldist patttaka folks & aldrinum 15-64 ara teeplega 89% hér & landi, samanborid
vid754% ad medaltali i Evrépusambandinu og 74% innan OECD. island er par i efsta saeti medal
OECD-rikja, med Holland, Sviss, Svipjod, Eistland og Japan i kjolfarid, 6ll med patttoku yfir 80%.
Athuga ber ad hér er midad vid aldurshépinn 15-64 ara i samraemi vid skilgreiningu OECD, en télur
Hagstofu islands sem visad hefur verid til hér ad framan mida vid 16-74 ara.

Mynd 7 Atvinnupatttaka i alpjodlegum samanburdi, 2024 (15-64 dra)

90% 89%

759
68%
45%
23%
0

Y%

T

n

°
>

Evrépusambandic 0"
Bandarikin I
Pélland I——
Spann EEEEEE—
Frakkland I—
OECD III——
Kdrea IN—
Belgia I —
Grikkland
ftalia I
Tyrkland |

T T 0 X T s T o T T T &
c c ‘Q o 5 < & t?o: ::'c & s:é c ¢ ¢ ¢
ssg)ﬂgs%mﬁr_\sggQEngso
2 3 S 2 5 5 2 £ 8= £ 3 b= % 3

T S uw z < 2 < iF 3 e )
a <
Heimild: OECD

Sé horft sérstaklega til atvinnupatttoku kvenna er Island einnig i fararbroddi. Arid 2024 toku 85%

islenskra kvenna & aldrinum 15-64 ara patt a vinnumarkadi, samanborid vid 71% i
Evropusambandinu og 67% ad medaltaliinnan OECD.



Mynd 8 - Atvinnupdtttaka kvenna i alpjodlegum samanburdi, 2024 (15-64 dra)
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Mikil atvinnupatttaka islendinga & ekki sist vid um yngri og eldri aldurshépana & vinnumarkadi, par

sem islenskt launafélk er ad jafnadi lengur a vinnumarkadi en jafnaldrar peirra & hinum
Nordurléndunum og atvinnupatttaka ungs folks er mikil, t.d. medfram nami. Munurinn er mestur hja
aldurshopunum 65-74 ara og 15-25 ara, par sem atvinnupatttaka & islandi er 35% medal 65-74 ara
og 82,1% medal 15-24 ara og verulega meiri en a4 hinum Nordurlondunum. Lifeyrisaldur er po
sambezerilegur & Nordurldndunum, 67 ara i Danmoérku, Noregi og 4 Islandi en 65 ara i Svipjéd og

Finnlandi.

Tafla 1 - Atvinnupdtttaka einstaklinga a Nordurléndum og i Evréopusambandinu, eftir aldurshdpum arié 2024

Atvinnupatttaka

15-24 ara

Atvinnupatttaka
25-54 ara

Atvinnupatttaka
55-64 ara

Atvinnupatttaka
65-74 ara

Evrépusambandid 41,6% 87,2% 68,2% 11,5%
island 82,1% 91,9% 82,8% 34,9%
Noregur 66,1% 86,3% 74,8% 22.4%
Svibjéd 56,8% 92,1% 83,0% 21,8%
Danmork 69,1% 881% 78% 22,8%
Finnland 54,8% 874% T7,7% 15,0%

Heimild: OECD



Pegar liti® er lengra aftur i timann ma sja ad atvinnupatttaka hefur verid meiri 4 islandi en & hinum
Nordurlondunum. bratt fyrir sveiflur i kjdlfar efnahagshrunsins 2008 og heimsfaraldursins 2020
hefur atvinnupatttaka jafnan nad sér hratt aftur og verid meiri en i Danmorku, Noregi, Svipj6d og

Finnlandi.

Mynd 9 Atvinnupatttaka i albjodlegum samanburdi, 2003-2024 (15-64 dra)

90%

83%

5%

68%

60%

588388588258 ¢g2eeER288¢8¢83¢
o o ©O O 6 ©6 6 9 © © © 5 6 6
229 898 9 8 8 g ¥y 88§« KNS

Danmérk Finnland — island = Noregur = Svipjéd = Evropusambands medaltal
Heimild: OECD

Forsendur mikillar atvinnupatttoku

Atvinnupatttaka reedst af samspili margra patta. Adgengi ad fjélbreyttum stérfum og
vinnuaflseftirspurn hvetur til patttdku & vinnumarkadi. A frambodshlid hafa ly&fraedilegir paettir eins
og aldurssamsetning ahrif, asamt samspili og honnun lifeyriskerfis og lifeyristokualdurs sem geta
ymist aukid eda dregid ur peim ahrifum. Kerfislaegir paettir og stofnanaumhverfi leika lykilhlutverk i
ad studla ad atvinnupatttoku, sérstaklega medal tiltekinna hopa. Par skipta paettir eins og skipulag
skattkerfis, samspil menntakerfis vid parfir vinnumarkadar, akveedi kjarasamninga, adgengi ad
dagvistun barna, tilvist feedingarorlofs, fyrirkomulag atvinnuleysistrygginga og vinnumarkads-

urreeda mestu.



Hvad atvinnupatttdoku kvenna vardar hafa sérstok kerfi og pjénusta hins opinbera verid
lykilforsenda virkrar patttoku a vinnumarkadi. Efnahags- og framfarastofnunin (e. OECD)® hefur
bent 4 ad honnun skattkerfis geti skapad neikvaeda hvata til atvinnupatttéku. Petta 4 vid pegar
skattlagning byggir a fjélskyldueiningu fremur en einstaklingstekjum par sem samskéttun og
samnyting skattprepa getur skapad haa jadarskatta fyrir tekjuleegri maka, oftast konur sem liklegri

eru til ad vera i hlutastarfi eda med laegri tekjur.

Adgengi ad leikskdlum og dagvistun er megindrifkraftur atvinnupatttoku kvenna ad mati OECDS
asamt launudu faedingarorlofi. Slik kerfi studla ad auknum jéfnudi en geeta purfi ad hoflegri gjaldtdku
dagvistunarurraeda til ad skapa ekki hindrun fyrir tekjuleegri foreldra. Studningur vid foreldra i
gegnum faedingarorlof og dagvistun gerir foreldrum kleift ad samreema launad starf og fjélskyldulif.
Hja eldri hopum skiptir adgengi ad umodnnun aldradra og sjuklinga einnig mali par sem
umonnunarbyrdi getur lagst a einstaklinga, pa sérstaklega konur. Nidurst6dur OECD eru i samraemi
vid rannsoknir Alpjodagjaldeyrissjodsins sem benda til pess ad adgerdir stjornvalda geti haft
markviss ahrif & atvinnupatttoku medal kvenna, m.a. med hénnun skattkerfis, adgengi ad dagvistun

ungra barna og adgengi ad virkum vinnumarkadsadgerdum og atvinnuleysistryggingum?.

Mikil atvinnupatttaka hér a landi er pvi afleiding samspils margra patta, likt og efnahagslegra
skilyrda en einnig velferdar- og tryggingakerfa sem hafa gert folki kleift ad taka virkan patt a
vinnumarkadi og samraema fjélskyldu- og atvinnulif. Til ad vidhalda pessum arangri parf ad hlua

afram ad pessum kerfum, tryggja samfellu peirra, adgengi og naega fjarmoégnun.
Atvinnuleysi

Atvinnupatttaka samkveemt skilgreiningu Hagstofunnar samanstendur baedi af einstaklingum sem

eru starfandi og einstaklingum sem eru atvinnulausir.

Vi& maelingar & atvinnuleysi notast Hagstofa [slands og Vinnumalastofnun vié olika adferdafraedi,
sem skyrir mismunandi nidurstédur, sja mynd 9. Hagstofan telur pa atvinnulausa sem eru an
atvinnu, eru i virkri leit ad starfi og geta hafid storf innan tveggja vikna. Vinnumalastofnun byggir
sinar tolur hins vegar a skradum atvinnuleitendum sem eiga rétt a atvinnuleysisbétum og reiknar

atvinnuleysi ut fra peim fiélda.

5 Sja https:/www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2003/12/female-labour-force-
participation_g17a1491/082872464507.pdf og https://www.oecd.org/en/blogs/2023/03/The-impact-of-personal-
income-taxation-on-womens-labour-force-participation.html

6 Sja https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2018/03/how-does-access-to-early-childhood-
education-services-affect-the-participation-of-women-in-the-labour-market_89c9e453/232211ca-en.pdf

7 Sja https://www.imforg/en/Publications/WP/Issues/2023/09/08/ The-Role-of-Structural-Fiscal-Policy-on-Female-
Labor-Force-Participation-in-OECD-Countries-538956



Mynd 10 - Arlegt atvinnuleysi, 2000-2024
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Heimild: Vinnumalastofnun og Hagstofa Islands

Mynd 11 - Atvinnuleysi i OECD, 2024.
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Likt og atvinnupatttaka hefur préun atvinnuleysis einkennst af stédu hagsveiflunnar, baedi penslu og
samdrattartimabila likt og sja ma & mynd 10. | kjdlfar bankahrunsins arid 2008 nadi atvinnuleysi
sogulegu hamarki og var rumlega 8% arid 2009 og 2010. Atvinnuleysi minnkadi samhlida
efnahagsbata og auknum umsvifum fram til arsins 2018. Gjaldprot laggjaldaflugfélagsins WOWair



og minni efnahagsumsvif h6fdu ahrif vinnumarkadi & arinu 2019 en atvinnuleysi atti eftir ad aukast
markvert a arinu 2020, i kjolfar heimsfaraldurs pegar pad nadi 8%, samkveemt gdégnum
Vinnumalastofnunar. Vinnumarkadurinn nadi sér poé hratt a strik i kjoIfar afléttinga ferdatakmarkana
og leekkadi atvinnuleysi skarpt & arunum 2021-2022 og meeldist 3,6% arid 2024. begar préun
sidustu priggja ara er skodud ma sja ad atvinnuleysi & Islandi hefur verid a bilinu 3-4%. Til

samanburdar meaeldist atvinnuleysi ad medaltali um 6% i Evrépusambandsrikjum arid 2024 og 4,9%
i OECD rikjunum.

Langtimaatvinnuleysi

Langtimaatvinnuleysi hér a landi er litid i alpjédlegum samanburdi, langt undir
Evropusambandsmedaltali og minna en a hinum Nordurléndunum. Alls hafa 12,1% atvinnulausra
verid an atvinnu i meira en eitt ar borid saman vid 32,2% innan Evrépusambandsins. island er par i
hopi med Nordurldondunum og Hollandi par sem langtimaatvinnuleysi meelist med minnsta moéti
samkveemt gognum Eurostat. Tolur Eurostat byggja a gbégnum ur vinnumarkadsrannsokn
Hagstofunnar en til alpjodlegrar samreemingar horfir Eurostat fram hja akvednum hopum, p.e.
atvinnulausum namsmoénnum og adilum sem busettir eru & sambylum en teljast atvinnulausir. Peir
adilar eru taldir med i télum Hagstofunnar og pvi getur verid munur par a.

Mynd 12 - Hlutfall langtimaatvinnulausra af fjélda atvinnulausra, 2024.
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Tolfreedi i vinnumarkadsrannsékninni byggir ekki a rétti til atvinnuleysisbéta og pvi hefur lengd
bétatimabils ekki bein ahrif & samanburdinn. Télur Vinnumalastofnunnar gefa innsyn i samsetningu
atvinnulausra eftir mismunandi lengd atvinnuleysis. Samkvaemt skram Vinnumalastofnunnar hoféu
20% vidtakenda atvinnuleysisbota verid an atvinnu i 12 manudi eda lengur og undir 10% ho6fou verid
an atvinnu lengur en 18 manudi. Adeins um 2-3% atvinnulausra eru atvinnulaus lengur en 24

manudi.
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Um 56% atvinnulausra eru med erlent rikisfang. Hlutfallid hefur sveiflast nokkud i kjolfar
heimsfaraldurs en skdmmu eftir hann voru islendingar steerri hluti atvinnulausra. Fra peim tima
hefur hlutur erlendra rikisborgara vaxid af heild. Vinnumalastofnun aastlar ad atvinnuleysi erlendra
rikisborgara sé 7.4% bori® saman vid 2% medal islendinga.

Sé samsetning langtimaatvinnulausra skodad eftir bakgrunni meelist tidni langtimaatvinnuleysis
sambaerileg milli hopa. Af atvinnulausum islendingum hefur teeplega fimmtungur verid an atvinnu
lengur en eitt ar, eda 18,6%. Hlutfallid er um 20,8% hja erlendum rikisborgurum. Sé litid & pa sem

hafa verid an atvinnu lengur en 24 manudi er hlutfallid sambeerilegt.



Mynd 14 - Hlutfall langtimaatvinnulausra eftir bakgrunni, agust 2025
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Atvinnuleysi eftir menntun

i skyrslunni [slenskur vinnumarkadur sem ASI gaf ut arid 2021, var vinnumarkadur eftir
heimsfaraldur til umfijollunar. Par var bent & ad samsetning atvinnulausra eftir menntun hefdi tekid
breytingum sidustu tiu ar. Helstu breytingar folust i steekkandi hlutfalli haskolamenntadra a
atvinnuleysisskra, sem arid 2020 voru ordnir 26% atvinnuleitenda borid saman vid 15% arid 2010.
Sama proun gerdi vart vid sig pegar horft var & langtimaatvinnulausa. Préunin er til marks um aukid
menntunarstig pjodarinnar en getur lika bent til misraemis milli faerni atvinnuleitenda og eftirspurnar

eftir vinnuafli sem skyrir hvers vegna menntunarstig hefur ekki radandi ahrif & lengd atvinnuleitar.



Mynd 15 - Samsetning atvinnulausra eftir menntun, dgust 2025
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Fra peim tima hefur ekki ordid stor breyting 4 samsetningu atvinnulausra m.t.t. menntunar. Hlutur

haskélamenntadra er po6 steerstur & medan hlutfall iSnmenntadra er leegst a atvinnuleysisskra. Ekki

er merkjanlegur munur & samsetningu atvinnulausra og langtimaatvinnulausra.



2. Afkomutrygging og studningur vid atvinnuleitendur

Atvinnuleysistryggingakerfid tryggir launafdlki fijarhagslegt 6ryggi vid timabundinn atvinnumissi. Pvi
er einnig eetlad ad stydja virka atvinnuleit til ad koma i veg fyrir langtimaatvinnuleysi. Kerfid er
fijarmagnad med atvinnutryggingagjaldi og er pvi allt vinnandi folk tryggt i kerfinu ad uppfylltum
skilyrdum. Kerfid hefur einnig hlutverk sem sjalfvirkur sveiflujafnari i hagkerfinu.

Samkvaeemt 16gum um annars vegar atvinnuleysistryggingar og hins vegar vinnumarkadsadgerdir
hefur kerfid pripeett markmid: ad veita fjarhagsstudning vid atvinnumissi, stydja folk i atvinnuleit og
studla ad jafnveegi milli frambods og eftirspurnar a vinnumarkadi. Félagsmalaraduneytio fer med
yfirstjorn malaflokksins, en Vinnumalastofnun annast bétagreidslur, vinnumidlun og utanumhald

virkra vinnumarkadsurraeda.

Atvinnuleysistryggingum var upphaflega komid a fyrir barattu verkalydshreyfingarinnar eftir mikil
atok og langt verkfall. Alla tid sidan hefur kerfid préoast med hlidsjon af breytingum og porfum
vinnumarkadarins og ad langmestu leyti i nanu samradi vid adila vinnumarkadarins.

Hlutverk Vinnumalastofnunar

Vinnumalastofnun (VMST) annast umsyslu atvinnuleysistryggingakerfisins. Stofnunin sér um
skraningu atvinnulausra og greidslur til peirra, auk voérslu atvinnutryggingasjods. Annar hluti
starfseminnar er framkvaemd og utanumhald vinnumarkadsadgerda en pad hugtak nser utan um
vinnumidlun og skipulag virkra vinnumarkadsadgerda. Virkar vinnumarkadsadgerdir er sambheiti
peirra Urreeda sem standa atvinnuleitendum til boda annars vegar med hvétum til radninga eda
urreeda sem efla feerni peirra. Pa sinnir stofnuninn einnig pjonustu og studningi vid atvinnupattoku
og atvinnuleit folks med skerta starfsgetu. Vinnumalastofnun gegnir einnig rannsoknar- og
pbekkingarmidlunarhlutverki og a ad veita naudsynlegar upplysingar og leggja grundvoll ad
adgerdum sem auka jafnveegi 4 vinnumarkadi. Stofnuninni ber pvi ad studla ad adgerdum sem vinna
gegn kerfisleegu atvinnuleysi og studla ad pvi ad samraemis geeti milli frambods og eftirspurnar a
vinnumarkadi. Par a medal skal stofnunin horfa til svaedisbundinnar stédu og huga ad horfum i
atvinnugreinum, samraemi vid menntastefnu og stddu mannauds i landinu til lengri og skemmri tima.
Pessu til vidbodtar annast stofnunin skraningu peirra sem koma erlendis fra og purfa atvinnuleyfi til
ad starfa a islenskum vinnumarkadi. Vinnumidlunarhluti starfseminnar og urraedi hafa pannig mikla

skorun vid starfsemi i menntamalum, einkum & svidi si- og endurmenntunar.
Atvinnuleysistryggingakerfid

Atvinnuleysistryggingakerfid tryggir 6llum einstaklingum sem starfa a islenskum vinnumarkadi og
eru & aldrinum 18-70 ara, framfeerslu vid atvinnumissi. Auk pess a folk sem hefur starfad innan EES
og flyst hingad til lands an pess ad hafa stundad atvinnu hérlendis, rétt til atvinnuleysistrygginga ad



akvednum skilyrdum uppfylltum. Réttindin eru utlistud i légum nr. 54/2006 um
atvinnuleysistryggingar og na baedi til launafélks og sjalfsteett starfandi einstaklinga.

Réttur til atvinnuleysisbéta tekur mid af fyrra starfshlutfalli og lengd starfstima, pannig ad fullur
réttur naest eftir tolf manada fullt starf a vinnumarkadi en lagmarksréttur (25%) faest eftir prja
manudi i fullu starfi. Kerfid naer einnig til sjalfsteett starfandi einstaklinga, ad pvi tilskildu ad peir hafi
greitt tryggingagjald og stadgreidslu af reiknudu endurgjaldi og er pa midad vid starfshlutfall til
samraemis vid vidmidunarfjarhaedir rikisskattstjora eftir starfsgrein.

Skilyrdi fyrir boétarétti er ad einstaklingur sé i virkri atvinnuleit. Peir sem fa greiddar
atvinnuleysisbaetur purfa ad saekja storf, taka bodi um starf hvar sem er a landinu 6had
starfshlutfalli og taka patt i vinnumarkadsadgerdum ad beidni Vinnumalastofnunar. Umsaeskjendur
skulu stadfesta atvinnuleit manadarlega og veita naudsynlegar upplysingar um umsoknir sinar. Pa
er oheimilt ad greida atvinnuleysisbastur samhlida 6drum greidslum, svo sem feedingarorlofi, sjukra-

eda endurheefingarlifeyri, ndmslanum eda greidslum vegna starfsloka.

Hamarksbotatimabil er i dag 30 manudir og endurnyjast eftir 24 manudi i starfi eftir ad réttur hefur
verid fullnyttur. Fra aldamétum hefur hamarksbétatimabil atvinnuleysisbéta tekid nokkrum
breytingum. Fram til arsins 2006 nam bétatimabilid allt ad fimm arum en var pa stytt i 36 manudi
med breytingum & Idgum. [ kjolfar fiarmalahrunsins haustid 2008 var sett bradabirgdaakvaedi sem
heimiladi lengingu i 48 manudi og gilti pad til arsloka 2012. Arid 2015 var bétatimabilid stytt { 30

manudi og hefur pad haldist pannig sidan.
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Mynd 16 - Botatimabil atvinnuleysistrygginga
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Nokkur munur er a atvinnuleysistryggingum a Nordurldndunum. Almennt bétatimabil er lengst a
islandi 30 manudir, bori® saman vid 10 til 13 manudi i Svipjéd og Finnlandi, og 24 manudi i Danmérku
og Noregi. Himarksboétatimabil eru pé breytileg & hinum Nordurléndin og geta verid mislong eftir

aldri eda tekjums.

Bétatimabil og botafjarhasdir eru breytileg a4 hinum Nordurldndum par sem finna ma lagskiptari kerfi
pbar sem hluti af atvinnuleysistryggingum er a forreedi hins opinbera og hluti i vidbotarvernd i
valkveedum atvinnuleysistryggingum. Danmoérk er eina landid a Nordurlondunum par sem
atvinnuleysistryggingar eru valkveedar tryggingar a forraedi adila vinnumarkadarins. Hér parf pé ad
merkja ad i hinum Nordurldndunum eru til stadar fjarhagsstudningskerfi 6nnur en

atvinnuleysistryggingar, gjarnan tekjutengd, sem vernda einstaklinga fyrir tekjumissi.

Atvinnuleysisbaetur skiptast annars vegar i grunnbeetur sem allir atvinnuleitendur eiga rétt 4, og hins
vegar i tekjutengdar bazetur sem greiddar eru i takmarkadan tima. Grunnbastur eru greiddar fra
fyrsta degi atvinnumissis i tveer vikur pegar priggja manada timabil tekjutengdra béta tekur vid sem
nema 70% af fyrri heildarlaunum, pé med hamarki. Ad pvi loknu eru greiddar grunnbaetur ad nyju.

Ad auki er greiddur barnabdétaauki til peirra sem hafa bérn a framfeeri.

Mynd 17 - Atvinnuleysistryggingar, grunnbaetur sem hlutfall af ldgmarkslaunum, 20056-2025
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8 Sja nanar https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2025/09/04/Breyttu-fyrirkomulagi-vegna-
atvinnuleysistrygginga-aetlad-ad-hvetja-folk-til-virkni/



Bétafjarhaedir taka breytingum i samreemi vid fijarlég ar hvert. Séu grunnfjarheedir atvinnuleysis-
trygginga skodadar i samhengi vid leegstu taxta kjarasamninga nema grunnbesetur nd um 81%.
Hiutfallid hefur ekki verid leegra fra arinu 2005 ad undanskildu arinu 2015 pegar pad hafdi leekkad i
hlutfalli vid launaproéun i kjolfar efnahagshrunsins. Botafjarhaedir voru i ségulegu laggildi & arunum
2015-2019 pegar paer voru hsekkadar verulega i addraganda lifskjarasamningana ad krofu
verkalydshreyfingarinnar. Fra peim tima hafa boétafjarhedir ad nyju dregist aftur ur

lagmarkshaskkunum kjarasamninga.

Bétafjarhaedir einar og sér segja litid um litid um pann studning sem paer veita vid atvinnumissi. P6
bétafjarheedir i samhengi vid lagmarkslaun gefi akvedna mynd parf einnig ad setja paer i samhengi
vid tekjur fyrir atvinnumissi til ad endurspegla pad tekjufall sem atvinnuleitendur verda fyrir. |
skyrslunni islenskur vinnumarkadur 20219 voru bétafjarhaedir skodadar i samhengi vid
tekjudreifingu a vinnumarkadi. Yfirgnaefandi meirihluti atvinnuleitenda vard fyrir 30-60% tekjufalli
vid atvinnumissi par sem tekjufall eykst med haerri tekjum. Tekjufallid skyrist af prennum astzedum. i
fyrsta lagi eru grunnatvinnuleysisbaetur laegri en lagmarkslaun. | 68ru lagi nema tekjutengdar baetur
70% af fyrri launum upp ad akvednu hamarki, og greidast einungis i prja manudi. | pridja lagi er

botaréttur sumra skertur midad vid fullar baetur.

i skyrslu OECD fra arinu 202310 eru atvinnuleysistryggingar 4 Nordurldndum settar i samhengi vid
hradan efnahagsbata eftir heimsfaraldurinn. Par er notast vid meelikvardann net replacement rate,
sem metur tekjuvernd vid atvinnumissi Ut fra samspili atvinnuleysisbéta, skattkerfisins og annarra
tilfsersina, svo sem barnabdta. Nidurstdodurnar syna i fyrsta lagi ad Nordurldndin veita almennt meiri
tekjuvernd en medaltal OECD. | 68ru lagi er studningurinn lagtekjumidadur pannig ad tekjufall
verdur hlutfallslega meira hja peim sem hafa haerri tekjur. | pridja lagi er tekid tillit til annarra Grraeda
sem koma til sdgunnar pegar bétatimabil atvinnuleysis rennur ut. | samanburdi Nordurlandanna er
tekjuverndin mest i Danmoérku tveimur manudum eftir atvinnumissi, en mest i Svipj6éd ef

atvinnuleysi varir i 36 manudi, eda prju ar.

9 Sja https://asi.is/wp-content/uploads/2024/06/vinnumarkadsskyrsla_2021.pdf

10 https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2023/03/nordic-lessons-for-an-inclusive-
recovery-responses-to-the-impact-of-covid-19-on-the-labour-market_46bbfa2c/2aa7bccl-en.pdf



Mynd 18 - Tekjuvernd gegn atvinnumissi hja dlikum fjolskyldueiningum med 67% af medaltekjum
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Undirbuningur ad endurskodun laga um atvinnuleysistryggingar

Um arabil hefur ASI kallad eftir heildarendurskodun a I6gum um atvinnuleysistryggingar i ljési
breytinga sem or8id hafa & vinnumarkadi fra gildistoku peirra arid 2006. Arid 2021 skipadi
paverandi félagsmalaradherra nefnd um endurskodun atvinnuleysistrygginga med fulltrium adila
vinnumarkadarins sem aetlad var ad skila radherra tilldgum ad lagabreytingum. ASI tok virkan patt i
starfi nefndarinnar og lagdi fram aherslur i samraemi vid stefnu og syn sambandsins um ad
atvinnuleysiskerfid sé einn af hornsteinum afkomuverndar launafélks og ad réttindakerfid eigi fyrst
og fremst ad vera uppbyggilegt, tryggja afkomu, veita radgjof og studning vid virkni og atvinnuleit
vinnandi félks. Aherslur ASI luta ad ymsum veigamiklum atridum til ad baeta kerfid i samraemi vié
bessar aherslur.

Annars vegar ma nefna mikilveegar tilldgur um breytta tilhégun greidslna og réttinda. Nanar tiltekid
a pa leid ad réttindakerfid verdi einfaldad til muna, studst vid medaltalslaun frekar en starfshlutfall

og samfellda atvinnupatttoku eins og kerfid er nu. Nuverandi framkveemd asamt visun i

1 Sja https://stat.link/tejO4v



vidmidunarfijarhaedir rikisskattstjora draga ur tryggingavernd og hafa neikveed ahrif a folk med
oreglubundnar tekjur. Jafnframt hefur ASI lagt aherslu & ad réttur til tekjutengingar
atvinnuleysisbota eigi ad koma fra fyrsta degi en ekki eftir tveer vikur & skra eins og nu er. Auk
framangreinds hefur ASI lagt til ad lidkad verdi fyrir réttindum folks & atvinnuleysisskra til ad geta
verid timabundid undanpegid kréfunni um virka atvinnuleit ef sérstakar timabundnar adstaedur eru

uppi.

Hins vegar hefur ASI, i samraemi vi® markmid kerfisins og pa sérstaklega laga um
vinnumarkadsadgerdir, itrekad bent a naudsyn pess ad vinnumarkadsurreedi séu naegilega
flarmognud, vel honnud og i tilfellum klaedskerasnidin ad tilteknum hopum. Er par medal annars
horft til tillagna sem fram komu i skyrslunni islenskur vinnumarkadur 2021 par sem bent var a
mikilveegi pess ad atvinnuleysistryggingakerfid proist i att ad aukinni aherslu a virkni
atvinnuleitenda. Par skipti aukid fjarmagn i vinnumarkadsadgerdir, snemmtaek ihlutun, aukin skimun
fyrir dheettuhopun, aukin pjonusta vid erlenda atvinnuleitendur og aukin ahersla & hnitmidud
menntunar- og faerniurraedi lykilmali. Slikar adgerdir geti leitt til pjodhagslegs avinnings og

sparnadar til lengri tima.

Nefnd sem skipud arid 2021 til ad endurskoda atvinnuleysistryggingakerfid hefur ekki lokid stérfum.
ASi leggur aherslu 4 ad nefndin fai teekifzeri til ad ljuka vinnu sinni og skila heildstaedum tilldgum sem

unnar eru i prihlida samstarfi ad norreenni fyrirmynd, likt og hefd er fyrir i slikum malum.

Félags- og husnaedismalaradherra kynnti i haust, 2025, aform stjérnvalda um breytingar a légum
um atvinnuleysistryggingar sem fela i sér ad bétatimabil verdi stytt r 30 manudum i 18 manudi og
ad lagmarksskilyrdi fyrir avinnslu réttinda verdi hert. | stad pess ad hlutfallslegur réttur myndist eftir
brja manudi i starfi, munu atvinnuleitendur purfa ad hafa starfad i ad minnsta kosti 12 manudi adur

en réttur skapast.

Breytingarnar voru kynntar sem hagraedingaradgerd sem geti sparad rikissjodi um 3,5-6 milljarda
kréna & ari, en pad er Sljost hvort sparnadurinn naist i raun. A méti geta breytingarnar ytt undir
kerfisleegt atvinnuleysi, kallad a aukin utgjold sveitarfélaga eda leitt til pess ad folk purfi itrekad ad
leita aftur til atvinnuleysistryggingakerfisins. Ekki er heldur ljost hvernig stytting bétatimabils eitt og
sér eigi ad studla ad aukinni virkni atvinnuleitenda par sem engin aform hafa t.a.m. verid kynnt um
aukid fjarmagn til virkra vinnumarkadsadgerda.

Vinnumarkadsadgerdir

Vinnumarkadsadgerdir ma skilgreina sem oévirkar (e. passive) og virkar (e. active). Med dvirkum
adgerdum er att vid hefébundin studning i formi atvinnuleysisbéta eda annars konar
fjarhagsstudning vid tekjumissi. Med virkum vinnumarkadsadgerdum er att vid adgerdir og Urraedi
sem mida ad pvi ad studla ad pvi ad adstoda einstaklinga aftur ut & vinnumarkadi, t.d. vinnumidlun,

radgjof, urreedi tengd menntun og faerni asamt radningastyrkjum og nidurgreidslum a storfum



tiltekinna hopa. Lég um vinnumarkadsadgerdir skilgreina pennan patt atvinnuleysis-
tryggingakerfisins en skilgreint markmid laganna er ad veita einstaklingum videigandi adstod til ad
verda virkir patttakendur & vinnumarkadi asamt pvi ad jafnvaegi milli frambods og eftirspurnar eftir

vinnuafli i landinu.

Vinnumalastofnun annast framkveemd laga um vinnumarkadsadgerdir. Annars vegar ber stofnunin
abyrgd a vinnumidlun med skraningu a lausum stérfum um land allt og sinnir jafnframt greiningar-
hlutverki, radgjof, eftirfylgni og eftirliti med atvinnuleitendum. Hins vegar ber stofnunin abyrgd

skipulagningu og framkveemd dlikra urrseda.

Almenn vinnumarkadsurraedi

Vinnumalastofnun bydur atvinnuleitendum upp a ymis urreedi sem mida ad pvi ad stydja vid
endurkomu peirra & vinnumarkadinn. Helstu Urraedin eru:

> Radning med styrk: samningur vid atvinnurekanda til allt ad sex manada, par sem
Vinnumalastofnun greidir styrk sem midast vid grunnatvinnuleysisbastur. Urraedid er einkum

aetlad peim sem hafa verid lengi an vinnu.

> Namsurraedi: t.d. ndmssamningar til einnar annar (ekki & haskolastigi), styrkir vegna

starfstengdra namskeida og verkpjalfunarsamningar vid éhagnadardrifin setur.

» Starfsendurhasfing: timabundin endurhaefing i samraemi vid aaetlun, ad hamarki i prja

manudi, med atvinnuleysisbétum.

> Sjalfbodastorf: samningar vid frjals félagasamtok par sem atvinnuleitandi heldur

atvinnuleysisbotum a medan.

> Buferlastyrkur: styrkur til flutningskostnadar ef atvinnuleitandi parf ad flytjast vegna nyrrar
radningar.

Vinnumarkadsurraedi og studningur vid atvinnupatttoku folks med skerta starfsgetu

Med breytingum a ororkulifeyriskerfi almannatrygginga sem toku gildi 1. september 2025 var
Vinnumalastofnun falin aukin abyrgd a pjonustu og virkniturraedum fyrir félk med skerta starfsgetu.
Eitt megin markmid nys ororkulifeyriskerfi almannatrygginga er ad auka moguleika einstaklinga
me0d skerta starfgetu til virkni og patttéku a vinnumarkadi med aherslu a snemmtaeka ihlutun, beetta
og samhaefda endurhaefingarpjénustu og aukna hvata til atvinnupatttoku. Sérhaefd pjonusta og
studningur i formi virkra vinnumarkadsadgerda fyrir pennan hop eru lykilpaettir til pess ad tryggja ad

markmid breytinganna um aukna virkni a vinnumarkadi nai fram ad ganga.



Pau vinnumarkadsurraedi sem einkum er aetlad ad studla ad atvinnupatttoku pessa héps eru
radningarstyrkir til atvinnurekenda og studningur vid vinnustadapjalfun sem hafa ad markmidi ad
veita folki med skerta starfsgetu teekifeeri & vinnumarkadi. P4 annast Vinnumalastofnun umsyslu
me? virknistyrk sem greiddur er til atvinnuleitenda med hlutaérorku og annast studning og pjonustu

vid pa i atvinnuleitinni.
Sérstok ataksverkefni

A timabilum hafa stjérnvold radist i sérstok ataksverkefni vegna mikils atvinnuleysis til ad stydja
betur vid virkni & vinnumarkadi med fijdlbreyttum urreedum. Hefijum stérf var sérstakur
radningarstyrkur sem baudst i kjolfar heimsfaraldurs og byggdi i meginatridum a Urreedinu
Lidsstyrkur sem sett var af stad arid 2013 til ad bjéda radningastyrk med peim atvinnuleitendum

sem voru vid pad ad fullnyta botarétt sinn'2.

Sérstok menntaurraedi hafa einnig gefist vel. Ad loknu efnahagshruninu var sett af stad urraedid
Ndm er vinnandi vegur, sem gaf atvinnuleitendum teekifeeri til ndms med studningi
atvinnuleysistrygginga. Markmid pess var ad draga ur brotthvarfi Ur framhaldsskélum og efla
starfsmenntun. Sidar var sett a laggirnar sambeerilegt Urraedi, Ndm er teekifseri, par sem aherslan
var a starfs- og teekninam til ad masta skorti & vinnuafli i akvednum greinum. Baedi urraedin voru
pannig i samraemi vid markmid laga um vinnumarkadsadgerdir um ad studla ad jafnvaegi milli

frambods og eftirspurnar & vinnumarkadi.
Patttaka i vinnumarkadstrraedum

i skyrslu Alpydusambandsins fra arinu 2021 voru vinnumarkadsadgerdir til umfidllunar i kjolfar
heimsfaraldurs. Hlutfall atvinnuleitenda sem nytir Urreedi Vinnumalastofnunnar er breytilegur yfir
tima, og hadur atvinnuastandi hverju sinni. Um helmingur atvinnuleitenda tok patt i urreedum a
arunum eftir efnahagshrunid en a peim tima voru sett a sérstok urraedi til vidbotar vid almenn
urraedi Vinnumalastofnunnar. Eftir 2013 dré ur patttdku atvinnuleitenda i vinnumarkadsurreedum og
a arunum 2016-2019 tok um pridjungur atvinnuleitenda patt i peim. Flestir sottu grunnurraedi likt og
starfsleitarnamskeid og sjalfstyrkingarnamskeid, en einnig namskeid a bord vid meiraprof,
islenskunam fyrir Utlendinga og télvunamskeid. Miklu feerri toku patt i drreedum a bord vid
atvinnutengd Urreedi og starfsleidir. Tolurnar byggja & gégnum fra Vinnumalastofnun sem safnad
var vid gerd skyrslu arid 2021, en nyrri upplysingar um patttoku liggja ekki fyrir fra
Vinnumalastofnun. Vid métun stefnu er mikilveegt ad pad liggi fyrir gégn um hverjir saeki
vinnumarkadsurraedi, hvada Urreedi og hvernig pau nytast, til ad tryggja ad pau stydji vid markmid

laga um vinnumarkadsadgerdir um jafnveegi milli frambods og eftirspurnar a vinnumarkadi.

12 §ja https://www.stjornarradid.is/gogn/raeda/2013/01/17/Lidsstyrkur/



Tafla 2 - Kostnadur vid vinnumarkadsurraedi, 2018- juni 2024, millidnir krona a verdlagi arsins 2024.

2020 2021 2022 2023 2024*
Nam og namskeid 2654 3032 | 5078 | 13897 | 6264 1614 | 2720
Radningarstyrkur 262, 30856 | 4787 173768 70481 | 12325 5849
Vinnustadarpjalfun 353 33,9 214 96 8] 109 13,1
Préun vidskiptahugmyndar 00 73 12,9 34 1,7 9,5 73
Samtals 562,8 6529 | 10208 187795 76943 | 14142 | 8770

Heimild: Rikisendurskodun, ttreikningar ASI.

Hraduttekt Rikisendurskodunar fra arinu 20241 gefur nokkra innsyn inn i préun fjarmagns sem
varid hefur verid til vinnumarkadsurraeda yfir timabilid 2018-2024. Ahrif heimsfaraldurs &
vinnumarkadinn settu mark sitt a utgjold til malaflokksins a timabilinu, en par namu utgjéld vegna
radningastyrkja um 244 milljordum a arunum 2021-2024. Framlog til nams og namskeida voru
pannig sambeerileg a fyrri hluta 2024 og arid 2018 midad vid fast verdlag en radningarstyrkir hafa
riflega tvofaldast. Skyrist pad ad hluta af sérstokum radningastyrkjum og IPS radgjof til ad pjonusta
NEET-hop (16-24 ara einstaklingar sem eru ekki i nami, pjalfun né starfi). Urreedid var fjarmagnad

timabundid til priggja ara, 450 milljonir & ari.

ASI hefur itrekad bent & ad vinnumarkadsurraedi verdi ad vera fjarmognud, vel hdnnud og snidin ad
porfum dlikra hépa. bratt fyrir aform um styttra botatimabil og aukna abyrgd Vinnumalastofnunar

er ekkert sem bendir til pess ad nu verdi tryggd nseg fjarmdgnun til ad efla nsegilega pessi Urraedi.

13 Sja https://www.rikisendurskodun.is/reskjol/files/Skyrslur/2025_atvinnuleysi_og_vinnumarkadsurraedi.pdf



Mikilveegi virkra vinnumarkadsadgerda

Mynd 19 - Fjarmunir i virkar vinnumarkadsadgerdir, medaltal 2018-2023 (% af VLF)
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Heimild: OECD

Utgjold islands til virkra vinnumarkadsadgerda eru med pvi laegsta sem pekkist innan OECD rikja ef

litid er & medaltalsutgjold aranna 2018-2023 sem hlutfall af vergri landsframleidslu. Timabilid naer
pvi yfir atvinnuleysistimabilid 2019-2022.

bratt fyrir ad atvinnuleysi hafi gengid hratt nidur i kjolfar heimsfaraldurs stendur vinnumarkadurinn
frammi fyrir askorunum. Sibreytilegur vinnumarkadur, aukin sjalfvirkni og krafa um sérhasfdari feerni
og menntun skapar askoranir vid ad tryggja jafnveegi milli frambods og eftirspurnar. Til ad meeta
pessum askorunum eru atvinnuleysistryggingakerfi & alpjédavisu ad taka breytingum, m.a. med
mati & feernip6rf & vinnumarkadi og samskiptum vid fleiri hdpa en atvinnulausa, p.m.t. starfandi
einstaklinga og atvinnulausa sem eiga ekki bétarétt. | auknum maeli eru stjornvold ad leggja dherslu
a virkar vinnumarkadsadgerdir til vidbotar aherslu a hefébundna vernd gegn tekjumissi. Petta



kemur fram i Uttekt OECD 4 virkum vinnumarkadsadgerdum fra arinu 20214, Onnur skyrsla
stofnunarinnar fra sama ari benti & ad margir jadarsettir hopar rati ekki endilega a bord
vinnumalastofnana. Af peim sékum purfi stofnanir i auknum meeli ad skima fyrir ahsettuhopum og
hafa frumkvaedi ad pvi na til jadarsettra hépa og i morgum tilfellum klaedskerasnidnar lausnir til ad
adstoda pa til patttoku & vinnumarkadi’s. Deemi um slik Urraedi er adurnefnd IPS radgjof. | rannsdkn
Alpjédagjaldeyrissjodsins fra arinu 2023 er bent & marktaek ahrif utgjalda i virkar
vinnumarkadsadgerdir a atvinnupatttéku kvenna en jafnframt bent a mikilvaegi pess ad adgerdir

séu rétt hannadar til ad na arangri'e.

14 https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2023/06/who-does-what-for-active-labour-
market-policies_a0c298bc/d8d6868d-en.pdf

15 https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2021/10/building-inclusive-labour-markets-active-
labour-market-policies-for-the-most-vulnerable-groups_2a05fe71/607662d9-en.pdf

16 Sja https:/www.imforg/en/Publications/WP/Issues/2023/09/08/The-Role-of-Structural-Fiscal-Policy-on-Female-
Labor-Force-Participation-in-OECD-Countries-538956



3. Studningur vid atvinnupatttoku foreldra

Feedingarorlofskerfid og leikskolakerfid eru tvo lykilkerfi sem gera foreldrum kleift ad samreema
fidlskyldulif og atvinnupatttéku. Pau hafa proast samhlida fra midri 20. 6ld og skapad
grundvallarforsendur fyrir aukinni atvinnupatttoku kvenna og jafnari skiptingu umoénnunarabyrgdar
milli foreldra.

Markmid faedingarorlofsins er tvipaett. Pvi er aetlad ad tryggja barni samvistir vid bada foreldra sem
og gera foreldrum kleift ad samraema fjdlskyldu- og atvinnulif. Pad er jafnframt hannad til ad jafna
umonnunarabyrgd milli kynja og gera badum foreldrum kleift ad samreema fjolskyldulif og
atvinnupatttoku.

Leikskolakerfid sem sinnir menntun og uménnun ungra barna gegnir ekki sidur mikilveegu hlutverki
vid ad stydja vid jofn teekifeeri foreldra til atvinnupatttoku. Prounin hérlendis, likt og i I6ndunum i
kringum okkur, hefur verid su ad patttaka kvenna a vinnumarkadi hefur aukist 4 sama tima og
abyrgd a heimilinu hefur dreifst jafnar milli foreldra. Pessa proun ma ad stéorum hluta rekja til aukins

frambods a hagkveemri dagvistun barna.

Samfella milli faeedingarorlofs og leikskola er lykilatridi, dagvistun verdur ad taka vid af faedingarorlofi
til ad gera foreldrum kleift ad samraema fjélskyldulif og atvinnupatttoku. Rannsoknir syna ad pegar
bil myndast milli feedingarorlofs og leikskoladvalar getur pad hindrad atvinnupatttoku, einkum

kvenna.
Uppbygging fedingarorlofs- og leikskodlakerfis

Uppbygging dagvistunar hér a landi a reetur ad rekja til grasrotarstarfs kvenfélaga i upphafi 20.
aldar. Pau, asamt gédgerdarfélogum, raku fyrst leikskola sem félagslegt urraedi i péttbyli til ad koma i
veg fyrir eftirlitslaus bérn a gétum borgarinnar. Smam saman spruttu upp dagheimili, leikskolar,
vistheimili og véggustofur par sem badir foreldrar voru farnir ad vinna utan heimilis. Framanaf voru
heilsdagsplass a dagheimilum adeins i bodi fyrir einsteeda foreldra og namsfélk, en énnur bérn
hofdu einungis kost a geeslu hluta ur degi. Fyrsta 16ggjofin um almenna barnageeslu var sett hér a
landi arid 1973 og fyrstu 16g um faedingarorlof vinnandi masdra arid 1975, pegar peim var tryggdur
réttur til priggja manada greidsina. Med 16gum fra 1980 var rétturinn lengdur og fedur fengu i fyrsta

sinn takmarkadan rétt til orlofs!7.

A niunda og tiunda &aratugnum jokst prystingur 4 breytingar par sem rannsoknir syndu ad
atvinnupatttaka kvenna drdst verulega saman eftir feedingu barns en fedur héldu oSbreyttu

7 Frida Ros Valdimarsdéttir, 2005. Préun l6ggjafar um faedingarorlof 4 Nordurléndum og reynsla pjédanna. https:/
www.stjornarradid.is/media/velferdarraduneyti-media/media/acrobat-skjol/ffO5.pdf



starfshlutfalli8. A sama tima gerdi ASi réttindi foreldra ad forgangsmali og beitti sér fyrir
lagabreytingum. Pessari proun lauk med timamotalégunum arid 2000 sem lengdu faedingarorlof i
niu manudi og veittu badum foreldrum sjalfstaedan rétt, par af i fyrsta sinn éframseljanlegan rétt

fedra. island vakti athygli fyrir ad vera brautrydjandi i jafnréttismalum.

Likt og annars stadar a Nordurlondum proast leikskdlapjonusta hér a landi a vettvangi
sveitarfélaga, med pad tvipaetta markmid ad tryggja bérnum 6rugg og god uppvaxtarskilyrdi og
gera badum foreldrum kleift ad taka patt & vinnumarkadi. Medaldvalartimi barna hefur lengst jafnt
og pétt, einkum a fyrstu arum eftir aldamét pegar foreldrum baudst heilsdagsvistun. Leikskolastigid
hefur tekid miklum breytingum sem baedi hafa styrkt hlutverk pess innan velferdarkerfisins og
skapad nyjar askoranir svo sem vegna fjdlgunar barna og breyttra parfa fjdlskyldna og innri patta
sem snua ad starfsadstaedum og rekstri leikskola. Petta hefur kallad 4 aukinn mannafla og faglegt
starf. Samhlida pessu hefur porf fyrir sérstakan studning aukist og fjoldi barna med annad
modurmal en islensku hefur fimmfaldast fra aldamotum, sem kallar & nyjar aherslur i kennslu og
studningi. A sama tima hefur dagforeldrum fackkad og porf a leikskdlaplassum fyrir yngstu bérnin
aukist, likt og sja ma a mynd 19 hefur hlutfall barna a 68ru og pridja ari a leikskola aukist fra 33% um

aldamot i um 75%.
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Heimild: Hagstofa [slands

Feedingarorlofskerfid st6d ad mestu ébreytt i tvo aratugi fra aldamaétum, poé med peirri breytingu ad
arid 2004 var sett pak a greidslur ur Fzedingarorlofssjédi. Haustid 2016 hofu BSRB og ASI

18 Gudny Bjork Eydal, 2004. Hvernig samhaefa islenskar barnafjélskyldur atvinnupatttoku og uménnun ungra barna?



sameiginlega herferdina Betra faedingarorfof med kréfu um 12 manada orlof, heerra greidslupak og
tryggt leikskodlaplass ad feedingarorlofi loknu. Kréfurnar urdu grunnur ad heildarendurskodun
faedingarorlofslaganna sem sampykkt var arid 2020 (16g nr. 144/2020). Orlofid var lengt i 10 manudi
arid 2020 og sidan 12 manudi fra 2021.

Tafla 2 - Lengd sjalfstaeds réttar foreldra til toku faedingarorlofs

Sjalfstaedur réttur  Sjalfstaedur réttur ~ Sameiginlegur Framseljanlegur
annars foreldris hins foreldris réttur réttur
Loggjofin fra 2000-2019 3 3 3 -
Loggjofin fra 2020 4 4 2 -
1,5 manudur hvort
Loggjofin fra 2021 6 6 - foreldri

Foreldrar eiga nu rétt a sex manudum hvort um sig. Heimilt er ad framselja sex vikur af sjalfsteedum
rétti til hins foreldris. Breytingarnar styrktu jafnframt rétt einstaedra foreldra i erfidum adsteedum til
ad leysa til sin feedingarorlofsrétt hins foreldrisins og fjdlskyldna i erfidum adsteedum, medal annars

med nyjum rétti til sorgarleyfis, leyfi fra launudum stérfum eftir barnsmissi, arid 2022.

Alpjédlegur samanburdur

Nordurléndin hafa 6ll framsaekin feedingarorlofskerfi, sem hafa prdast med svipudum heetti og hér a
landi, p.e. med aherslu a rétt beggja foreldra og jafnrétti a vinnumarkadi. Greitt orlof er ad jafnadi 12—
16 manudir a Nordurléndunum og fedur eiga éframseljanlegan rétt til toku hluta pess. Minnstur er
kvéti fedra i Danmérku, 9 vikur, en i Finnlandi og Noregi er hann um 15-19 vikur. [ Svipjéd er rétturinn
13 vikur en par er heildarlengd orlofsins mest, eda 69 vikur. island sker sig ur med pvi ad tryggja
jafnasta skiptingu allra Nordurlandanna, sex manudi fyrir hvort foreldri, par sem sex vikur eru
framseljanlegar, sem samsvarar um 20 vikum i éframseljanlegum rétti fedra af 52 vikna heild. |
flestum norreenu I6ndunum eru pok a greidslum i feedingarorlofi, pé utfeerslan sé dlik. Pokin eru
vidast tengd visitdlu eda launapréun og pannig uppfeerd reglulega, dlikt pvi sem hér hefur tidkast.



Tafla 3 - Samanburdur a faedingarorlofskerfum Islands og Nordurlandanna 2025, i vikum

Heild

Eingdngu fedur

Fadir med modur

island 52 20 0
Danmork 52 9 2
Noregur 49/59* 15/19* 2
Svibjéd 69 13 15
Finnland 60 16 3

Heimild: Skyrsla Norreenu radherranefndarinnar19 *i Noregi: 80% launagreidslur i stad 100% lengja orlofstimann

island sker sig fra hinum Nordurldndunum, pvi 6ll nema island tryggja med Idgum rétt barna til
dagyvistunar ad loknu feedingarorlofi. Med pvi er komid & samfelldum rétti fra faedingarorlofi fram ad
grunnskola sem gerir badum foreldrum kleift ad vera virkir patttakendur & vinnumarkadi. A islandi
er hins vegar adeins tryggdur réttur til faedingarorlofs, en ekki til leikskolaplass. Sveitarfélog bera
enga lagalega skyldu til ad veita leikskolapjonustu og i l6gum um leikskéla nr. 90/2008 er ekki
kvedid a4 um vid hvada aldur born eigi rétt a plassi. betta veldur pvi ad foreldrar purfa sjalfir ad finna
lausnir fyrir timabili® milli orlofs og leikskéla, sem skapar dlag og tekjutap, einkum medal kvenna.

Mynd 21 - Leikskdlapatttaka barna undir 3 dra (0-3 dra), 2013 til 2023
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Heimild: Skyrsla Eurydice og Hagstofa islands

9 https://pub.norden.org/temanord2025-547/index.html



I norreenum samanburdi sést jafnframt ad island er ekki i fararbroddi pegar kemur ad
leikskolapatttoku yngstu barna. Arid 2023 voru 48% barna yngri en priggja ara i leikskola hér &
landi. Pad er hzerra en medaltalid i Evropusambandinu (38%), en leegra en & hinum
Nordurléndunum, ad Finnlandi undanskildu. Petta skyrist ad mestu af pvi ad boérn fa sjaldnast
leikskolaplass fyrr en vel er lidid & annad aldursarid, pé neer 6llum bérnum sé tryggt plass eftir

tveggja ara aldur.

Samspil fzedingarorlofs og leikskoéla

Askoranir kerfanna tengjast ekki adeins hvoru fyrir sig heldur lika samspili peirra. Pegar ekki er
tryggd samfella milli faedingaroriofs og leikskdla dregur pad ur virkni faedingarorlofsins sem
jafnréttisteekis og setur foreldra i 6lika stédu eftir efnahag, baklandi, busetu og 68rum adstaedum.
Petta undirstrikar ad badum kerfum ber ad stydja hvort annad svo markmid um jafna

atvinnupatttoku og jafna abyrgd foreldra nai fram ad ganga.
Askoranir faedingarorlofskerfisins

pratt fyrir framfarir og arangur faedingarorlofskerfisins, par sem miklar breytingar hafa ordid a
skiptingu uménnunar ungra barna milli foreldra20bdrn njota pvi i meira maeli samvistar vid bada

foreldra og atvinnupatttaka kvenna hefur aukist, standa eftir askoranir sem takmarka ahrif pess.

Ein askorun snyr ad tekjutapi foreldra. Greidslur ur Feedingarorlofssjodi nema ad hamarki 80%
tekna. Petta bitnar hardar a laglaunafélki sem ma sidur vid skerdingu tekna, en & sama tima veldur
greidslupakid pvi ad margir foreldrar verda fyrir meira en 20% tekjutapi. Slikar fjarhagslegar
hindranir geta dregid ur nytingu faedingarorlofs peirra foreldra sem verda fyrir meira tekjutapi. Gégn
fra Feedingarorlofssjodi syna ad fedur med tekjur i heesta fjordungi nyta feerri daga en fedur med

leegri tekjur?l. betta getur grafid undan jafnréttismarkmidum kerfisins.

ASI hefur itrekad bent 4 ad feedingarstyrkurinn er of naumt skammtadur og hid sama 4 vid
feedingarorlofsgreidslur til handa laglaunafolki?2. Pa hefur sambandid einnig varad vid ahrifum
greidslupaksins. Pakid var fyrst sett arid 2004, 480.000 kr. & manudi, til ad tryggja stédugleika

sjodsins pegar patttaka fedra reyndist meiri en aastlad var.

20 Asdis A. Arnalds, Gudny Bjork Eydal og Ingolfur V. Gislason, 2021. Faedingar- og foreldraorlof: Addragandi, breytingar
og arangur laga sem er aetlad ad studla ad orlofstoku beggja foreldra. Sja: https://doi.org/10.13177/irpa.a.2021.17.2.5

2lhttps://assets.ctfassets.net/8kOh54kbeBbj/2Q0AYOmMTF406lmjNkk8obc/1f0741c2e4c94f91e5b639e9f51d945d/
VMS-arsskyrsla-faedingarorlofsjods-2024-220725.pdf

22 https://www-althingi-iswebpkgcache.com/doc/-/s/www.althingi.is/altext/erindi/153/153-4776.pdf






Vid efnahagshrunid 2008 hofust markvissar skerdingar a paki greidslna. Pad var leekkad ur
480.000 kr. i 400.000 kr. i lok ars 2008, i 3560.000 kr. arid 2009 og i 300.000 kr. arid 2010. bessar
leekkanir h6fdu mikil ahrif & nytingu fedra, en fjoldi fedra sem fullnyttu ekki framseljanlegan rétt sinn
tvofaldadist milli 2009 og 2011. A medan tekjur innan vid tiu présent fedra voru yfir paki sjédsins i
upphafi, var hlutfallid komid i teeplega helming fedra arid 2010 likt og sja ma & mynd 21. Medal
dagfioldi fedra i orlofi laekkadi a sama tima ur 103 dégum arid 2008 i 79 daga arid 2012.

Sidustu ar hefur nyting fedra pé aukist ad nyju, ekki sist eftir breytingarnar 2020 og 2021 sem juku
sjalfsteedan rétt hvors foreldris. P4 voru maedur ad jafnadi um 220 daga i feedingarorlofi og fedur 130
daga arin 2021-2022. Bradabirgdatolur 2023 og 2024, sem ovarlegt er ad draga alyktanir ut fra,
gefa po visbendingu um ad hlutfall fedra sem ekki fullnyta rétt sinn fari aftur vaxandi, samhlida
haekkandi hlutfalli fedra sem fer yfir pak sjédsins. Petta pydir ad feedingarorlofstimabil maedra er ad
jafnadi mun lengra og fjarvera peirra af vinnumarkadi meiri. Pegar fjarhagslegar hindranir standa i
vegi fyrir pvi ad foreldrar nyti rétt sinn er grafid undan meginmarkmidum kerfisins: ad tryggja

bornum samveru vid bada foreldra og studla ad jafnari abyrgd a heimilislifi og atvinnupatttoku.

bak & greidslum hafdi fram til 2024 stadid i stad, i 600 pusund, fra 2019 sem sést 4 mynd 21 pegar
hlutfall foreldra yfir paki fer haekkandi. Arid 2024 haekkudu greidslurnar i 700 pusund, 800 pusund
arid 2025 og haekkar i 900 pusund kronur arié 2026, sem hluti af adgerdum stjornvalda i tengslum
vid sidustu kjarasamninga23.

50%
38%
25%

13%

0%
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023*
Hlutfall fedra yfir paki & greidslum == Hlutfall meedra yfir paki a greidslum

Heimild: Arsskyrsla faedingarorlofssjéds 2024

23 https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2024/03/07/Vaxandi-velsaeld-Adgerdir-stjornvalda-til-
studnings-fijogurra-ara-kjarasamningum/



Mynd 23 - Faedingarorlofsnyting maedra og fedra og hlutfall fedra sem ekki nyta oframseljanlegan rétt sinn,
2001-2024
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== Hiutfall fedra sem fullnyta ekki 6framseljanlegan rétt sinn

Heimild: Arsskyrsla faedingarorlofssjods 2024

| gdbgnum Faedingarorlofssjods ma sja ad nyting aukins réttar, sem snyr ad tilfserslu réttinda milli
foreldra i sérstokum adsteedum sem styrkt var med lagabreytingum arid 2020, hefur verid litil sem

vekur spurningar um hvort pessi mikilveega réttarbot nytist peim sem huin var astlud.

Kerfid getur einnig reynst ofullnaegjandi fyrir folk er ekki i reglubundnu starfi. Til ad eiga rétt a
greidslum ur Feedingarorlofssjodi purfa foreldrar ad hafa verid a vinnumarkadi i ad minnsta kosti sex
manudi fyrir faedingu barnsins og unnid i am.k. 256% starfshlutfalli. Hja launafélki midast pad vid
vinnustundir fulls starfs samkvaemt kjarasamningi, en hja sjalfsteett starfandi vid reiknad endurgjald
samkveemt akvordun Rikisskattstjora. Foreldrar sem na ekki lagmarksvidmidum um sex manada
atvinnupatttoku i a.m.k. 25% starfi fyrir faedingu barns fa adeins feedingarstyrk i stad faedingarorlofs.
Petta getur bitnad a peim sem t.d. vinna i lotum eda a akvednum alagstimum yfir arid, og auk pess
getur vidmid um reiknad endurgjald til samreemis vid akvordun Rikisskattstjora um
vidmidunartekjur starfsgreinar verid sjalfstaett starfandi foreldrum ipyngjandi.

Askoranir leikskélakerfisins

Breyttri samfélagsgerd og breytingum i starfsemi leikskolanna & undanférnum arum hefur ekki fylgt
naudsynlegt fiarmagn til ad treysta starfsemina og vidhalda pjonustunni. Skortur a vidhaldi a



husneedi leikskola hefur verid vidvarandi og fjolda leikskola og deilda lokad vegna myglu med

tilheyrandi raski, alagi og skertri pjonustu.

Eins hafa breytingar a kjarasamningum, til ad baeta starfsadstaedur og faglegt starf a leikskélum,
haft ahrif a rekstur kerfisins. Fra 2019 hefur vinnuvika leikskdlastarfsfolks styst um 4 Kkist.,
orlofsddégum starfsfolks fjdlgad i 30 & ari og undirbuningstimi aukist. Pessum breytingum hefur ekki
fylgt neegilegt fjarmagn til ad vidhalda pjonustunni sem vida hefur leitt til aukins dlags sem m.a.

birtist i harri veikindatidni starfsfélks og manneklu.

Sveitarféléog hafa brugdist vid askorunum & leikskélastiginu med skammtimalausnum i stad
heildsteedrar stefnu og aukinnar fjarmégnunar. Vidbrogdin hafa oft falist i skertri pjonustu eda
auknum kostnadi fyrir foreldra, med pad ad markmidi ad meeta manneklu eda baeta starfsadstaedur

starfsfolks.

Steerri sveitarfélog hafa gert breytingar a bord vid Képavogsmddelid svokallada, par sem sex tima
vistun var gerd gjaldfrjals 4 medan gjold fyrir lengri dvol haekkudu verulega. Onnur sveitarfélég hafa
i kjolfarid radist i sambaerilegar breytingar par sem teknir eru upp ymsir fjarhagslegir hvatar til styttri
vistunar. Slikar lausnir hafa aukid anaegju starfsfolks en 4 sama tima haekkad kostnad fullvinnandi
foreldra og skapad erfidleika peim sem reida sig a heilsdagsvistun. Reykjavikurborg hefur jafnframt
vida unnid eftir svokalladri falidunarstefnu, par sem hluti barna er sendur heim pegar 6ryggi peirra
er talid i heettu vegna manneklu. Pessar adgerdir skapa ostédugleika og draga ur fyrirsjaanleika fyrir

foreldra.

Foreldrar eru misvel i stakk bunir til pess ad stytta vistunartima barna sinna og sitja pa uppi med
haerri gjold, en sama ma segja um pad pegar pjonusta bregst med stuttum fyrirvara eda er skert.
Hvort tveggja er til pess fallid ad auka alag a foreldra og getur aukid 6j6fnud og dregid ur jafnrétti a
vinnumarkadi. Rannsékn Voérdu um stdédu launafolks 2024 synir til deemis ad innflytjendur eru
prisvar sinnum liklegri en innfeeddir foreldrar til ad geta ekki greitt leikskolagjold (9% innflytjenda en
3,1% innfaeddra)24. betta undirstrikar mikilveegi pess ad gjaldskrar séu hoflegar og ad gjaldtaka sé

utfaerd med j6fnudi ad leidarljosi.

Alpjodlegar rannsoknir undirstrika ad adgengi ad leikskdlum eda annarri dagvistun gegn hoflegri
gjaldtoku sé lykilforsenda leikskolapatttoku allra barna sem og atvinnupatttoku foreldra, einkum
kvenna, og ad samfella milli faedingarorlofs og leikskdla sé naudsynleg til ad koma i veg fyrir

brotthvarf af vinnumarkadi2s.

24 Varda, 2024. Stada launafdlks 2024: https://www.rannvinn.is/_files/ugd/
61b738_83957a23b0a7423e86439aecacfar3ccO.pdf

25 https:/feurydice.indire.it/wp-content/uploads/2025/01/KeyData_ECEC_2025_full_report.pdf


https://www.rannvinn.is/_files/ugd/61b738_83957a23b0a7423e86439aeacfa73cc9.pdf
https://www.rannvinn.is/_files/ugd/61b738_83957a23b0a7423e86439aeacfa73cc9.pdf

Samanburdur a byrdi leikskélakostnadar

i alpjédlegum samanburdi, til deemis hja OECD, birtist island sem land med laga kostnadarbyrdi
vegna leikskolagjalda26. petta hefur fest i sessi hugmyndina ad leikskélapjonusta hér a landi sé
almennt o6dyr. Nanari athugun synir p6é ad OECD midar vid gjaldskra Reykjavikurborgar, sem hefur
lengi verid med ein laegstu leikskolagjold allra sveitarfélaga. bPar hefur einnig gilt einfalt afslattarkerfi

med afsleetti fyrir einstaeda foreldra, 6ryrkja og ndmsmenn, auk 100% afslattar fyrir systkini.

Leikskodlagjaldskrar sveitarfélaga eru ordnar mun fléknari og samanburdur milli peirra erfidur.
Afslattarkerfi eru misjofn; sumar gjaldskrar hafa tekjutengda afsleetti, adrar hafa skraningardaga
sem borga parf sérstaklega og dvalartimi er einnig misjafn eftir sveitarfélégum. Munur a kostnadi
foreldra eftir busetu hefur pvi aukist verulega og getur munad tugpusundum kréona a

manadargjoldum fyrir sambeerilega dagvistun.

Til ad fa skyrari mynd af stédunni er pvi gagnlegt ad bera saman gjaldskrar naeststeerstu
sveitarfélaganna, Képavogs og Hafnarfjardar. Kopavogur tok upp gjaldskra sem byggir a4 skyrum
hvétum til styttri vistunar arid 2023. Hafnarfjorour fylgdi i kjolfarid med sina utfeerslu af slikum

hvétum en pé ekki med sému gjaldskrarhaekkunum og i Képavogi.

Allur samanburdur hér ad nedan midast arid 2023 og kostnad vid 8 kist. leikskdlavistun & dag, sem
OECD skilgreinir sem fullan dag. | samanburdinum er studst vid gjaldskrar Kopavogs og
Hafnarfjardar vid aramotin 2023/2024, til ad na inn ahrifum pessara breytinga og tekid tillit til
mismunandi afslattarkerfa vegna systkina sem szekja leikskdla. Arid 2023 var afslatturinn 30% i
Kopavogi en 75% i Hafnarfirdi. Reykjavik er eitt farra sveitarfélaga par sem vistun barns nimer tvo
er gjaldfrjals. Par sem samanburdur OECD midar vid fjdlskyldur med tvo bérn a leikskola hefur pessi

munur toluverd ahrif.

i alpjédlegum samanburdi kemur island vel Gt pegar liti® er til kostnadar sambudarfolks af
leikskolapjonustu. Fyrir sambudarfolk med tvé born par sem badir foreldrar eru medallaunum
nemur kostnadurinn i Reykjavik 24% af heildartekjum heimilisins. Pad er leegra en i 6llum
samanburdarléndunum: Svipjod (2,6%), Noregi (3,3%), Danmorku (5,5%), Finnlandi (7,8%) og OECD
ad medaltali (6%). Pessar nidurstédur stydja vid hugmyndina um ad leikskolapjonusta 4 islandi sé
almennt édyr. Arid 2023 var kostnadarbyrdi fyrir sambezerilega fidlskyldu 4,4% i Kopavogi og 3% i
Hafnarfirdi.

26 https://www.oecd.org/en/data/indicators/net-childcare-costs.html



Mynd 24 - Byrdi leikskdlakostnadar (kostnadur sem hlutfalls af tvennum medaltekjum) sambudarfolks med

tvo born a leikskola

OECD I .0 %
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Noregur NN 3.3%
Hafnarfjérdur 3,0%
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island/Reykjavik 24%
Danmork I 5.4 %

Heimild: OECD, gjaldskrar sveitarfélaga og Utreikningar ASI

Myndin litur p6 6druvisi ut pegar samanburdur er gerdur a kostnadarbyrdi leikskdlagjalda medal
einsteedra foreldra. Einsteett foreldri med medaltekjur og tvo born a leikskdla borgar um 3,7% af
heildartekjum i leikskoélagjold i Reykjavik sem er leegra en i 6llum samanburdarléndunum. Foreldri
sOmu stodu i Képavogi og Hafnarfirdi greidir pé mun meira, eda pad sem nemur 8,7% tekna i
Koépavogi og 6% i Hafnarfirdi. Af pessum samanburdi, a mynd 4, ma sja ad kostnadarbyrdi einstaeds
foreldris & medaltekjum er heerri i Képavogi en ad medaltali i OECD rikjunum og o6llum
Nordurléndunum.

Mynd 25 - Byrdi leikskdlakostnadar (kostnadur sem hlutfalls af medaltekjum) einstaeds foreldris med tvo
bérn a leikskdla
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Heimild: OECD, gjaldskrar sveitarfélaga og Utreikningar ASI



Pegar borin er saman kostnadarbyrdi leikskolagjalda hja einsteedum foreldrum med 67% af
medaltekjum (lagtekjuvidmid OECD) kemur island illa Ut Gr samanburdinum, sama til hvada
sveitarfélags er litid. Par er kostnadarbyrdi einsteeds tekjulags foreldris lang mest i Kdpavogi, eda
9%, pegar tekid hefur verid tillit til tekjutengds afslattar. Byrdi kostnadar i Hafnarfjardarbae er 6,3%
og 5,56% i Reykjavik og byrdin pvi mest 4 islandi medal Nordurlandanna en i Noregi og Danmérku er

byrdi pessa héps undir 2%.

Svibjoo I /. 0%
Noregur [ 0,8%
Hafnarfjérour 6,3%
Kopavogur 9,0%
island/Reykjavik 54%
Danmork NG 1.8%

Heimild: OECD, gjaldskrar sveitarfélaga og utreikningar AS|

Nu liggja fyrir nyjar tilldgur i Reykjavik sem snua hvétum til styttri dvalartima, skraningarskyldu og
haekkun gjaldskrar. Slikar breytingar endurspegla pann vanda sem blasir vid a leikskdlastiginu:
kerfid byr vid vanfijarmdgnun og skort 4 langtimastefnu. | stad pess ad radast i lausnir til ad fidlga
starfsfolki og styrkja grunn er heetta 4 ad kostnadarbyrdi foreldra aukist, sérstaklega hja einstaedum
foreldrum og tekjulaegri hdpum, likt og samanburdurinn hér ad ofan synir. Héfleg gjaldtaka og gott
adgengi ad leikskélum eru lykilforsendur pess ad leikskélinn geti gegnt hlutverki sinu sem

jofnunarteeki og stutt vid atvinnupatttoku allra foreldra.



	Inngangur

