48. ping ASI

Pjonusta i pagu almennings
Stefna ASI um pjénustu i pagu almennings

46. ping ASI krefst pess ad stjornvold tryggi jafnt adgengi ad heilbrigdispjonustu, 6had aldri, busetu og efnahag.
Styrkja parf heilsugaesluna sem fyrsta vidkomustad og tryggja adgang ad heimilisleeknum og naudsynlegum
lyfjum i heimabyggd. Hagraeding og sampjoppun heilbrigdispjonustu a landsbyggdinni ma ekki leida til aukins
kostnadar fyrir sjuklinga, adstandendur og stéttarfélég, & medan rikid losar sig undan abyrgd. Styrkja parf
gedheilsuteymi heilsugaeslunnar en eins purfa stjornvold ad framfylgja sampykkt Alpingis um nidurgreidslu
salfreedipjonustu og auka pannig adgengi 6had efnahag.

46. pings ASI krefst pess ad sameiginlegir sjodir almennings endi ekki i ardgreidslum einkafyrirtackja i
velferdarpjonustu. Til pess parf ad styrkja regluverk og auka eftirlit. Forgangsrada skal opinberu fé i pagu
almennings. Island er i fijarfestingaskuld i heilbrigdismalum, sem sést til ad mynda i fraflaedisvandi spitalanna og
pbeirri proun sem ordid hefur i  Gtbodum pjonustu til einkaadila. 46. ping ASi hafnar einkarekstri i
velferdarpjénustu sem byggir & minni geedum, minni ménnun og verri kjorum starfsfélks. Heilbrigdisutgjoldum
heimilanna verdur ad halda i lAgmarki og rekstrarform velferdarpjonustu ma aldrei hafa ahrif 4 adgengi eda geedi
bjonustu. Heilbrigdiskerfid a ad vera grundvollur réttlats og farseels samfélags og stjornvold verda ad takast & vid
hlutverk sitt sem veitandi heilbrigdispjonustu.

Greinargerd
Adgengi ad heilbrigdisphjonustu

Gott adgengi ad heilbrigdispjonustu er grundvallarpattur velferdar. | heilbrigdisstefnu stjornvalda til arsins 2030
er markmidid ad tryggja orugga og hagkvaema heilbrigdispjonustu par sem adgengi allra landsmanna sé tryggt.
Petta er i takt vid pann samfélagssattmalann um félagslegt heilbrigdiskerfi, um ad ollum landsménnum skuli
tryggd su besta heilbrigdispjonusta sem vol er 4.

A islandi er heilbrigdiskerfid ad mestu leyti fiarmagnad ur opinberum sjédum, med samfélagslegri tryggingu.
Hiutdeild heimila i utgjoldum til heilbrigdispjonustu var um 15% arid 2023, sem er ségulega lagt, en tilfellum par
sem porfum ibua er ekki maett eru algengari medal folks med lagar tekjur. Arid 2019 s6gdu 33% Islendinga ad
bau hefdu neitad sér um heilbrigdispjonustu a sidustu 12 manudum af ymsum astaedum; 15% vegna kostnadar,
sem er undir medaltali Nordurlandanna. Hlutfallid er heerra i laegstu tekjuhdpum, eda um 20%. Kostnadur virdist
ekki vera meginastaeda pess ad islendingar neita sér um heilbrigdispjonustu en gdgnin syna ad st pjénusta sem
islendingar neita sér um vegna kostnadar er adallega tannlasknapjonusta og gedheilbrigdispjonusta, su pjonusta
sem nytur leegri tryggingaverndar hja Sjukratryggingum. Fjarmdgnun vegna nidurgreidslu salfreedipjonustu og
annarar gagnreyndrar samtalsmedferdar hefur ekki verid tryggd, pratt fyrir frumvarp pess efnis hafi verid
sampykkt a Alpingi arid 2020. Um 34% peirra sem nefndu kostnad sem asteedu neitudu sér um
gedheilbrigdispjonustu, sem er haesta hlutfall A Nordurléndunum en hlutfallid var 1% i Noregi og 9% i Svipj6d2.

Ljost er ad jafnt adgengi ad heilbrigdispjonustu er ekki tryggt. Kostnadur aetti aldrei ad koma i veg fyrir adgang
ad naudsynlegri heilbrigdispjonustu, lyfjum og hjalpartaekjum, pvi pad eykur fijarhagslega og heilsufarslega
misskiptingu.

1§ja: https://www.althingi.is/altext/stjt/2020.093.html

2§ja: https:/lec.europa.eu/eurostat/web/health/database
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Mynd 1 Hlutfall peirra sem neita sér um heilbrigdispjonustu, e. dstaedum arié 2019
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Heimild: Eurostat, Self-reported unmet needs for health care.

Félagslegur 6jofnudur tengdur lifslikum eykst og bilid i medaleevilengd folks eftir menntunarstigi stackkar3 sem
bendir til aukinni stéttaskiptingar. Einnig er 6jéfnudur i adgengi ad heilbrigdispjonustu eftir busetu. [ hringferd ASI
komu fram miklar ahyggjur af sampjoppun heilbrigdispjonustu & landsbyggdinni. Vida hefur dregid ur pjénustu
og sjuklingar purfa oft ad ferdast langar vegalengdir med tilheyrandi kostnadi og tekjutapi. | lok ars 2023 var
réttur sjukratryggdra til endurgreidslu ferdakostnadar aukinn Ur tveimur ferdum & ari i prjar. i adgerdum
stjornvalda til studnings nygerdum kjarasamningum & vinnumarkadi var fjoldi nidurgreiddra ferda vegna
heilbrigdispjonustu fijarri heimabyggd aukinn ur premur i fiorar. Félagsfolk var pé sammala um ad pessar
nidurgreidslur veeru ofullnaegjandi og ad kostnadur vegna sampjoppunar sé feerdur yfir a sjuklinga,
adstandendur og stéttafélog.

Heilsugaeslan er almennt fyrsti vidkomustadur félks i heilbrigdiskerfinu & landsbyggdinni, par sem adgengi ad
sérgreinaleeknum er takmarkadra en a hoéfudborgarsvaedinu. Vandamal heilsugaeslunnar eru margvisleg og
mismunandi eftir heilbrigdisumdaemum. Nidurstddur kdnnunar medal notenda heilsugaeslustddva 4 [slandi syna
ad anaegja notenda med pjonustuna a heilsugeeslustédvum landsbyggdarinnar hefur dregist saman, ur 70% a
arunum 2019-2020 { 59% 4rid 2023. A héfudborgarsvaedinu er dnaegjan almennt meiri en lsekkar pé ur 80% i
65% & sama timabili4.

Pegar notendur eru spurdir um urlausn erinda og vidmot starfsfélks er anaegja meiri, sem bendir til pess skortur
4 adgengi og langir bidlistar sé meginastaedur minnkandi ansegju. Mynd 1 synir ad helsta asteeda pess ad
islendingar neiti sér um heilbrigdispjonustu er bidlistar, haest medal Nordurlandanna. Samkvaemt
notendakdnnun var brynast ad stytta bid eftir pjonustu og a landsbyggdinni kom fram mikilveegi pess ad na a
leekni i sima, auka rafreena pjonustu og uthluta fostum heimilisleekni. Ljost er ad folk hefur ahyggjur af pvi ad na
ekki samtali vid laekni, hvort sem er i sima, rafreent eda i personu.

Samkveemt greiningu starfshops 4 vegum Heilbrigdisraduneytis um sérfraedinam laekna og framtidarmoénnuns
og greiningu Laeknafélags Islands® er alveg ljost ad mennta parf fleiri heimilisleekna & komandi arum. A
landsbyggdinni eru vida émoénnud stodugildi og i dreifbyli hér & landi voru um 2200 einstaklingar &4 hvern
heimilislaekni arid 2019 og 1800 ad medaltali en samkvaemt alpjédlegum vidmidum er seskilegur fjoldi sjuklinga a
hvern heimilisleekni 1500 i péttbyli og 1000-1500 i dreifbyli. Leita parf leida til ad fijdlga menntudum
heimilislasknum og gera starf heimilislaekna eftirsoknarvert, sérstaklega a landsbyggdinni.

3 Sja: https://px-hagstofa.is/pxis/pxweb/is/Ibuar/lbuar__Faeddirdanir__danir__danir/MANO5405.px
4 Sja: https:/fisland.is/frett/2024-03-05-nidurstoedur-koennunar-um-heilsugaeslu-nyttar-i-frekari-throun-thjonustu

5 Sja: Sérfraedinam laskna og framtidarménnun - skyrsla starfshdps (stjornarradid.is)

6 Sja: https://www.laeknabladid.is/tolublod/2022/05/nr/8042


https://www.stjornarradid.is/library/04-Raduneytin/Heilbrigdisraduneytid/ymsar-skrar/Sk%25C3%25BDrsla_S%25C3%25A9rn%25C3%25A1m%2520l%25C3%25A6kna%2520og%2520framt%25C3%25AD%25C3%25B0arm%25C3%25B6nnun_15_5_2020.pdf
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Oldrun pjédar er fyrirsjaanleg askorun

islenska heilbrigdiskerfid stendur frammi fyrir fleiri askorunum en ad tryggja jafnt adgengi. Askoranir eins og
breytt samsetning ibua eftir aldri og uppruna, ny lydheilsuvandamal og aukin pérf fyrir gedheilbrigdispjonustu. A
naestu aratugum verdur aukin porf fyrir pjonustu vid eldra folk. Slikar breytingar krefjast adgerda, nyrra ahersina
og vidhorfsbreytinga.

Mynd Mannfjéldi 67 dra og eldri, 1985-2045
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Heimild: Hagstofa [slands

Oldrun pjodar er fyrirsjaanleg askorun. Samkvaemt mannfidldaspa Hagstofu Islands verdur hlutfall 67 ara og
eldri af mannfjolda, sem nu eru 13,5%, komid i 16,6% eftir 10 ar og 18,4% eftir 20 ar. A sama tima hefur ibdum a
islandi fidlgad miklu hradar undanfarin ar en annarsstadar i Evrépu, ad steerstum hluta vegna pess mikla fjdlda
sem hingad hefur komid til ad starfa.

Pessu purfa stjornvold ad bregdast vid. Fjarfesting i heilbrigdisinnvidum, sem hlutfall af vergri landsframleidslu,
hefur verid 0,3% arin 2016-2021, samanborid vid 0,47%-0,61% hja Nordurléndunum. Skortur & fjarfestingu |
heilbrigdisinnvidum, sem sést & Mynd 3, hefur skapad askoranir i kerfinu sem haegt hefdi verid ad fordast.

Mynd Fjarfesting i heilbrigdisinnvidum sem hlutfall af vergri landsframleidslu, 2001-2022
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Opinber framldg til heilbrigdismala 4 islandi hafa ekki fylgt folksfidlgun og aukinni porf fyrir pjénustu. Arid 2022
voru utgjold til heilbrigdismala 8,6% af vergri landsframleidslu, sama hlutfall og fyrir heimsfaraldur 2019.
Nordurléndin voru med ad medaltali 9,56% arid 2022 og yfir 10% arid 2019. Utgjold vegna heilbrigdismala er undir
medaltali ESB, baedi midad vid héfdatdlu og sem prosentu af landsframleidsiu?.

Mynd Heilbrigdisutgjold sem hlutfall af vergri landsframleidslu, 2007-2022

12
10,75
9,5
/
8,25 ':::;4"’-“J£..;
7
AT T T, S, M S S S W S SN SN}
S PP IS P
A AP DT DT AP P AT AP AP AP AP AT AP S
— Danmérk Finnland — island Noregur — Svipjod

Heimild: OECD

Birtingamyndir vanfjarmégnunar i heilbrigdiskerfinu eru t.d. langir bidlistar og utskriftarvandi spitalanna, hinn
svokalladi frafleedisvandi. Mynd 5 synir hvernig fjoldi sjukra- og hjukrunarryma & spitélum og
heilbrigdisstofnunum & hverja 10 pusund ibua 67 ara og eldri hefur minnkad ur 329 arid 2007 i 189 arid 2020.
Hiuta af pessari feekkun ma skyra med auknum teekniframférum, styttri legutima sjuklinga og peirri préun ad
medferdum sem adur var sinnt a legudeildum er nlina i meira maeli sinnt & dagdeildum. En hluti skyringarinnar er
mikil folksfidlgun og vidbragdsleysi stjérnvalda. | lok ars 2023 voru 80 inniliggjandi sjuklingar 4 Landspitala sem
bidu eftir vistunarurreedi, eda hjukrunarheimili, og faekkadi litillega milli ara. Medalfjldi inniliggjandi sjuklinga a
dag & legudeildum Landspitalans voru 610 arid 2023 og ma pvi segja ad 13% sjuklinga hafi lokid medferd og
bedid Urreeda utan spitalans.

Mynd Sjukra- og hjukrunarrymi a hverja 10 pusund ibua, 67 dra og eldri, 2007-2020
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7§ja: https://health.ec.europa.eu/system/files/2022-01/2021_chp_is_icelandic.pdf
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Hjukrunarrymum a hjukrunarheimilum hefur litid fjdlgad a sidustu 20 arum en litlar sem engar breytingar urdu a
arunum eftir hrun en sidan 2017 hefur hjukrunarrymum fjélgad um 50 rymi & ari ad medaltali, dvalarrymum
faekkad og dagdvalarrymum fjélgad litillega8. Medalbidtimi eftir hjukrunarheimili & Hé6fudborgarsveedinu var 137
dagar arid 2023, sambeerilegur og fyrir heimsfaraldur arid 2019. Lengstur er bidtiminn & Nordurlandi, eda 282
dagar ad medaltali®.

Markadsvzeding heilbrigdispjonustu og reynsla Svia

Sa uppsafnadi vandi, vegna adgerdaleysis og vanfjarmégnunar, sem hér ad framan er lyst er oft reynt ad leysa
med pvi ad fela hagnadardrifnum einkaadilum ad sinna pjénustunni. Po flestir heilbrigdispjonustuveitendur séu
opinberir & Islandi, pa hefur fidldi og umfang sjalfseignarstofnana og hagnadardrifinna einkafyrirtaekja aukist
sidustu ar. Nyjasta utspil stjérnvalda, til ad bregdast vid frafleedisvandanum og yfirvofandi dskorun éldrun pjodar,
er ad fela einkaadilum byggingu og eignarhald husnaedis undir hjukrunarheimili®. bott samspil olikra
rekstrarforma pjonustunnar hafi i sumum tilfellum reynst vel hér a landi, parf ad varast préun i att ad aukinni
markadsvaedingu, sem er a skjon vid almenningsalit og margsannadan arangur félagslegra heilbrigdiskerfa.

i hringferd ASI kom pad skyrt fram hja félagsfolki ad til ad bjoda uppa géda heilbrigdispjonustu, 4n mismununar a
grundvelli efnahags, busetu og aldurs, parf ad reka sterkt opinbert heilbrigdiskerfi. Velferdarkerfid a ad
fjarmagna uUr sameiginlegum sj6dum landsmanna og grunnpjonusta heilbrigdiskerfisins ma ekki vera
grodavegur.

i Svipjéd hofst proun markadsvaedingar heilbrigdispjonustu a tiunda aratugnum, pegar hagnadardrifnum
fyrirtaekjum var opnud leid ad velferdarpjonustunni. Pessi proun hefur helst gagnast menntudu hatekjufolki i
péttbyli, & medan lagtekjufolki med mikla porf fyrir heilbrigdispjonustu hefur ordid fyrir skada'. Flestar nyjar
heilsugaeslustddvar voru settar upp i péttbyli, & medan samdrattur i pjénustu vard mestur a lagtekju sveedum og
i dreifbyli2.

Rannsoknir syna ad helmingur Svia telur ad mismunad sé i almannapjonustunnar®, Alit almennings &
hagnadardrifinni pjonustu er lagt, sérstaklega i kjolfar mistaka i veitingu skoélapjonustu af halfu einkaadila,
ofyrirsédra afleidinga einkaveedingar velferdarpjonustu og opinberra hneykslismala tengdum heilbrigdis- og
oldrunarpjénustu einkaadila a sidustu arum'®. Fra aldamoétum hefur ahugi storra seenskra og alpjédlegra
fyrirtaekja & rekstri velferdarpjonustu leitt til mikillar sampjéppunar i greininni, par sem tiu fyrirteeki standi fyrir
um pridjungi af veltu einkaadila’s.

Reynsla Svia sidustu prja aratugi synir ad markadsveeding velferdarpjonustu er ekki framtidarlausnin. Hun
veldur auknum 6jofnudi og verri pjonustu fyrir pa sem mest purfa a henni ad halda. Til ad tryggja og baeta
islenskt heilbrigdiskerfi verdur ad efla opinbera kerfid og stédva frekari einkavaedingu.

8 Sja: https://www.stjornarradid.is/verkefni/lif-og-heilsa/oldrunarmal/oldrunarstofnanir/hjukrunar-dvalar-og-dagdvalarrymi/
9 Sja: https://www.stjornarradid.is/verkefni/lif-og-heilsa/oldrunarmal/bidtimi-hjukrunarheimila/

10 Sja: https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/Sk%c3%bdrsla%20vinnuh%c3%b3ps%20FJR%200g%20HRN%20-
%20lokaeintak%20n%c3%b3v%202023%20-%20pr%c3%b3farkalesi%c3%b0.pdf

1 Dahlgren og Pelling. (2020). Jamlik vard : en handlingsplan.

12 Dahlgren og Pelling. (2020). Jamlik vard : en handlingsplan.

13 Sveriges Kommuner och Regioner. (2020). Halso- och sjukvérdsrapporten: Oppna jamférelser.

14 Andersson, J. (2015). A model of welfare capitalism? Perspectives on the Swedish model, then and now.

15 Svallfors og Tyllstrom. (2018). Resilient privatization: the puzzling case of for-profit welfare providers in Sweden.



